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Avant-propos

Lorsque le président de la République frangaise, Nicolas Sarkozy,
m’a informée personnellement qu’il me confiait une mission, il m’a précisé
que je devais inscrire ma réflexion dans la perspective de la présidence fran-
caise pour le G20! qui s’annongait et travailler plus particulierement sur des
propositions sociales a envisager dans le cadre de la mondialisation.

La question de la dimension sociale de la mondialisation est
tellement large qu’il est nécessaire d’en limiter, pour ce rapport intermé-
diaire, le cadre prioritaire.

Aussi, ne seront évoquées ici ni les questions monétaires, ni les
questions bancaires et financiéres, ni les politiques de migrations, ni les
recherches de modernisation de 1’Aide publique au développement. Toutes
ces questions croisent les questions sociales, exerg¢ant parfois un impact
majeur. Elles mériteraient une attention particuliére et des propositions
spécifiques. C’est pourquoi, il a semblé nécessaire ici de centrer réflexions
et propositions sur la place du travailleur dans les échanges internationaux
actuels.

Beaucoup de choses ont été écrites, pensées, proposées sur la
mondialisation. Mon ambition n’est pas de réinventer ce qui a été déja écrit.
Le rapport que je présente aujourd’hui est un rapport intermédiaire.

Il est le résultat d'un regard libre, novateur, multidisciplinaire,
inspiré par les valeurs que je porte, sur la mondialisation des quarante
derniéres années, et sur celle qui se dessine actuellement.

Il s’agit d’un rapport politique, fait de propositions politiques,
susceptibles de fournir au président de la République frangaise des éléments
d’information solides, enracinés dans les réflexions académique, politique et
sociologique les plus récentes. Mon objectif est de proposer a la présidence
frangaise du G20 un acte fondateur, qui fait de I'ambition sociale une prio-
rité¢ du développement de la mondialisation et un ensemble de propositions
concretes.

Je le reprécise, ce rapport n’est pas un rapport institutionnel et
théorique bien que nous nous soyons appuyés sur la réflexion des ministéres
et des institutions internationales. Ce n’est pas un rapport économique, bien
que nous nous soyons appuyés sur la pensée économique la plus récente. Ce
n’est pas davantage une analyse sociologique, méme si de grands sociologues

1 Le G20 est composé de I'Union européenne et de dix-neuf Etats: Afrique du Sud,
Allemagne, Arabie saoudite, Argentine, Australie, Brésil, Canada, Chine, Corée du
Sud, Etats-Unis, France, Inde, Indonésie, Italie, Japon, Mexique, Royaume-Uni,
Russie, Turquie. Le G8 est un groupe informel de discussions et de partenariats éco-
nomiques regroupant huit pays parmi les plus puissants économiquement du monde:
Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Italie, Japon, Royaume-Uni et Russie.
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ont été sollicités. Ce n’est pas enfin un catalogue de mesures tech-
niques, bien que notre travail comporte des recommandations
trés concretes.

Pourront étre consultés en annexe les contributions
et avis d’un certain nombre des cent cinquante personnes de
toutes traditions, de tous bords politiques, de toutes écoles et de
toutes disciplines, que nous avons auditionnées.

Quel est état
du monde aujourd’hui?

Contrairement a ce que I’on entend souvent, nous ne
vivons pas la premi¢re mondialisation. Certains font remonter
a la Renaissance la mondialisation des échanges et des biens,
elle-méme inscrite dans un mouvement général d’élargisse-
ment continuel des horizons sociologiques et économiques des
hommes. Chacun a bien slir en mémoire I'installation des rela-
tions commerciales avec I’Extréme-Orient, ou la découverte du
Nouveau Monde. Mais I’on sait peut-étre moins que le pour-
centage du volume de biens produits dans le monde entier et
échangés au plan international, largement affaibli par les deux
guerres mondiales, n’a retrouvé qu’a la fin du XXe siécle son
niveau de I'immédiat avant-guerre de 1914.

Donc, la mondialisation n’est pas en elle-méme une
nouveauté. Et comme ses devancieres, celle que nous vivons
aujourd’hui impacte profondément les étres humains en modi-
fiant leur identité, leur travail, leur communauté, leur famille,
leurs valeurs, leurs modes de vie et de consommation, leur
culture, etc. Comme ses devanciéres, la mondialisation d’au-
jourd’hui s’appuie sur une révolution technologique: hier la
révolution industrielle, la machine a vapeur, aujourd’hui les
technologies de I'information. Mais précisément, a cause de la
spécificité de ces nouveaux outils de traitement de I'information
et de la communication, la mondialisation que nous vivons se
distingue par quatre caractéres: son étendue, sa progression. Sa
rapidité, parfois méme la simultanéité des échanges et enfin I’as-
piration de la société civile a étre écoutée et entendue.

Depuis les années 1970, le capitalisme financier
s’est développé en conquérant la surface du globe, aidé en cela
par les entreprises multinationales et les banques. Il a imposé
au monde entier sa conception du libre-échange, fondée sur
une vision occidentale du monde. Pour les pays riches, cette

De la mondialisation a I'universalisation : une ambition sociale



«occidentalisation » signifie souvent «américanisation», et se déroula la
plupart du temps sans que les régles du commerce international ne pren-
nent en compte la moindre considération a caractere social. Nous avons
aujourd’hui le résultat sous les yeux: le modéle économique du libre-
échange des quarante derniéres années a créé certes de la richesse écono-
mique, mais aussi dans le méme temps un cortége d’inégalités croissantes,
tant entre les différents pays du monde qu’a l'intérieur de chaque pays,
qu’il soit riche ou pauvre. Le partage inégal des richesses crée des situa-
tions de tension, voire de situations explosives et de scandales. Par exemple,
comment peut-on accepter qu’actuellement, toutes les trois heures, il y ait
autant de personnes qui meurent de faim sur la planéte que de personnes
tuées le 11 septembre dans le World Trade Center ? Ce sera I’objet de mon
«coup de gueule». Face a ce genre de risques, quelques pays ont su prendre
les décisions nécessaires: les pays de I’Europe du Nord, traditionnelle-
ment et depuis plus longtemps ouverts aux échanges internationaux, ont
compensé cette ouverture au monde par des systémes sociaux qui prote-
gent leur population. Ils représentent une exception et c’est sans doute
pour cela que nous les regardons depuis longtemps comme des mod¢les,
en oubliant I’origine de leur spécificité: la nécessité de prendre en compte
avec force les conséquences de 1’ouverture au monde.

Les conséquences de ce libre-échange débridé et financier se
déploient sans aucune adaptation (et donc souvent sans résistance) dans les
pays émergents. Les effets sont bien str les mémes que dans les pays riches,
mais ils sont plus rapides et impactent les pays a une plus grande échelle.

Une nouvelle étape
pour la mondialisation

Dans le méme temps, le centre de gravité du monde se déplace
manifestement, en consacrant la fin de I’hégémonie occidentale sur les
affaires mondiales. Devant cet état de fait, une prise de conscience timide
commence a laisser poindre I'idée que la richesse économique (PIB) est un
indicateur de richesse imparfait qui conduit a des arbitrages déséquilibrés et
qu’il devient nécessaire de réintroduire I’étre humain et les questions écolo-
giques dans I’économie, comme le préconisent par exemple le rapport de
Joseph Stiglitz, les travaux du Bureau international du travail sur le travail
décent, ou les réflexions de nombreux grands économistes sur le microcrédit.

En fait, 'ouverture du monde a la fin du XIXe siécle et au début
du XXe a été incapable de distribuer la richesse entre les différents acteurs.
Les politiques de protectionnisme qui ont suivi, en réaction, n’y ont pas non
plus réussi. Aujourd’hui, la majorité des pays a retrouvé la voie du commerce
international. Le monde multipolaire et instable que nous connaissons
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donne un poids accru aux instances et aux conversations internationales. Il
semble donc que les conditions de principe soient désormais réunies pour
batir un systeme multilatéral juste et suffisamment légitime, capable de paci-
fier les relations entre les blocs, afin d’éviter les tensions. Il s’agit 1a d’un
enjeu purement politique.

Pour ma part, je suis convaincue que la mondialisation sera
multiple et verra la consécration d’un certain nombre de valeurs.

Mais ne perdons pas de vue que la mondialisation est en train de
changer de forme: en plus de ses traditionnels aspects socio-économiques,
s’ajoute a la période que nous vivons le phénomene religieux.

Au XXe siecle, le monde s’est organisé autour de deux grandes
idéologies, toutes deux occidentales et laiques: le marxisme et le libre-
échange. Avec la chute du marxisme et le triomphe de la mondialisation
capitaliste, le monde a semblé pour un temps divisé en deux courants: les
mondialistes et les altermondialistes. Au début du XXIe siecle, I’avénement
des économies émergentes et la crise de ces toutes derniéres années ont
poussé le centre de gravité de I’économie mondiale vers 1’Est et, avec lui,
le centre de gravité des systemes de valeur. Ce qu’il est convenu d’appeler
«1I’Occident » (Europe et Amérique du Nord) représente aujourd’hui moins
de 10% de la population mondiale et son économie croit entre deux et trois
fois moins vite que les pays émergents. La prépondérance de I’Occident est,
par conséquent, en trés net recul.

Depuis la fin du XIXe siecle, 'Occident vit dans une sorte de
consensus selon lequel il faut étre soit marxiste soit libéral pour appréhender
les évolutions du monde. Dans cette perspective, le phénomeéne religieux est
considéré au mieux comme une affaire uniquement intime, au pire comme
une illusion aliénante, et dans tous les cas comme incapable d’indiquer quoi
que ce soit en matic¢re d’évolution sociale.

Cette «modernité»-la est fermement et énergiquement contestée
par les sociétés qui prennent peu a peu le pas sur les notres. Partout dans
le monde se développe un regain des religions (a I’exception notable préci-
sément de I’Europe de I’Ouest), et les responsables occidentaux continuent
d’étre prisonniers de cette tentation qui consiste a organiser le monde en
«blocs», au moment ou il est de plus en plus indispensable de dialoguer. 11
est vrai que ces « blocs» ont des systémes de valeurs souvent trés différents,
car fortement influencés par les religions, et les risques d’entrechoc gran-
dissent. Les conséquences en terme de définitions de justice sociale, d’Etat-
nation, etc. , deviennent multiples.

Mais parallélement, le regain religieux se heurte aux théories de
la sécularisation et les élites occidentales ont de grandes difficultés a appré-
hender I’explosion de ce phénomene. Si elles n’acceptent pas d’inclure le fait
religieux dans le dialogue des cultures, le risque est grand qu’elles proposent
de construire un modéle incompris par les autres, et de ce fait presque voué
a I’échec des le départ.

Enfin, I'incapacité actuelle des organes de décisions a s’adapter
a la vitesse des échanges et au déplacement du centre de gravité du monde
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devient une difficulté majeure. En effet, les communications sont actuelle-
ment, grace a la technique, presque intégralement globales et en temps réel.
Le monde des affaires, des ONG, des fondations ou des communautés reli-
gieuses, suivent le mouvement avec un temps de retard, alors méme que la
société civile demande avec force a étre entendue.

De la globalisation a 'universalisation

La crise financiére actuelle accuse le partage inégal des richesses
entre le travail et le capital mais aussi des revenus entre les salariés et les
actionnaires... Aussil’on peut dire que la seule guerre véritablement mondiale
est, aujourd’hui, financiére et monétaire.

Dans un monde ou se concentrent tant d’antagonismes, comment
développer une ambition sociale partagée, pour éviter I’accroissement des
inégalités, des injustices, voire des conflits?

Aujourd’hui, submergés par I’économique, par le financier, par
le technique, le monde a pris une orientation que I’on désigne souvent par
un anglicisme: on parle de « globalisation » du monde. Nous sommes, écrit
Marc Abélés, dans un « contexte historico-politique marqué par I’affaiblis-
sement de ce roc qu’a constitué pour les sociétés occidentales la formidable
puissance d’un Etat, tout a la fois national et protecteur ! ». La globalisa-
tion provoque un trouble profond dans notre sentiment d’appartenance, et
dans notre confiance en I’avenir. Certes, ce cadre globalisé facilite les rela-
tions entre les personnes, mais il semble aussi nous conduire a quitter nos
appartenances singuliéres. Le comble, c’est que la globalisation parvient a
menacer tout a la fois la différence et I'universel. Cette tendance a 1'uni-
formité est contraire en fait a la dignité humaine, car elle nie la richesse
de chaque homme et de chaque pays dans sa diversité, son histoire, sa
culture. Ce sont la les principaux effets de cette « globalisation» qu’il faut
combattre, tout autant que I'inégalité croissante dans la répartition des
richesses produites dans le monde et de la capacité des peuples, de tous les
peuples, a y accéder.

C’est pourquoi je propose au président de la République de fran-
chir une nouvelle étape de la mondialisation pour aller vers I'universalisa-
tion du monde.

A la différence de la globalisation, 1"universalisation respecte en
elle-méme le patrimoine historique, culturel de chacun. Cette proposition
s’appuie sur le partage des valeurs et la coexistence pacifique universelle,

1 Marc Abéles, Anthropologie de la mondialisation, Paris, Payot, p. 157.
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elle-méme fondée sur le sens de ’'appartenance de tous a une «commune
humanité». Pour éviter le repli sur soi, le communautarisme, le nationa-
lisme que pourrait engendrer le non-respect des diversités, il faut affirmer un
principe mondial commun, un principe mondial partagé par tous les chefs
d’Etats, dans une déclaration solennelle, celui de la commune humanité.
C’est cette commune humanité qui pourra donner une nouvelle ambition
sociale a la mondialisation et lui conférer du sens. La commune humanité est
le principe selon lequel tous les hommes et femmes sont intimement et dura-
blement en lien les uns avec les autres par leur condition commune, anthro-
pologique. Il ne s’agit pas de tirer tel ou tel pays ou telle civilisation vers un
supposé «modele» occidental, mais de reconnaitre 'humanité de '’homme
en chacun des habitants du monde. Ce principe permet aussi d’éviter la frag-
mentation, le repli sur soi, qui seraient les pires des orientations face a une
mondialisation irréversible.

) A partir de cette déclaration solennelle partagée, chaque chef
d’Etat pourra contribuer a construire I'universalisation du monde dans le
respect des capacités et de développement humain de son pays.

Par cette proposition forte, la France, trés attendue par les autres
pays, renouerait avec sa tradition humaniste et sa réputation d’«inventivité
sociale ».

Je ne sais pas si les chefs d’Etat du G20 parviendront a s’accorder
sur une telle déclaration de principe visant & une nouvelle organisation du
monde. Ce que je sais, c’est que tous, nous attendons de nos responsables
politiques qu’ils redonnent un sens et une espérance a ces temps actuels. Je
sais en revanche, que le Président Sarkozy est porteur de I’énergie nécessaire
pour proposer aux autres chefs d’Etat, cette commune humanité qui, fondée
sur la confiance et le respect, pourra éviter les violences qui sont en germe
partout dans le monde. Pourquoi ne le ferait-il pas?

En cohérence avec ce principe universel de commune humanité,
un certain nombre de propositions, avis, recommandations sont avancés, qui
se fondent tous sur une double exigence:

—reconnaitre la nécessité d’assurer a toute personne les conditions maté-
rielles d’existence de base, proportionnées a la condition générale de son
pays ou de sa région;

—poser dans chaque pays, la question des écarts de richesse tolérables et
définir le seuil au-dela duquel ces écarts fragilisent la cohésion sociale.

De ce double parti pris politique, découlent quatre champs de
propositions:
—reconnaitre le travail comme un point d’entrée obligé et élever le «travail
décent» au statut de bien public mondial;
—renforcer et encadrer les expériences de responsabilité sociale des entre-
prises et batir un véritable changement de paradigme;
—réoxygéner notre monde économique et social en favorisant un nouveau
modele entrepreneurial : le social business ;

1 Voir la contribution d’Alain Caillé en annexe.
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—promouvoir une autorité politique mondiale renouvelée en permettant aux
pays pauvres d’y prendre toute leur part.

Les entretiens que j’ai pu menés, tant en France qu’a I’étranger,
me permettent d’affirmer que la présidence frangaise du G20 est tres attendue.
La France bénéficie a I’étranger d’une image fortement ancrée dans la tradi-
tion de la philosophie des droits de ’'homme. Elle serait fidele a son histoire,
répondrait a cette attente et donnerait du sens, si elle proposait d’affirmer
le principe de commune humanité comme réponse au défi de la construction
irréversible du monde du XXIe siécle, et si elle invitait ses partenaires du
monde entier a en décliner les conséquences.
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Le comité d’experts
de la mission

Aart de GEUS ancien ministre des Pays-Bas, secrétaire général adjoint de
I'OCDE

Assane DIOP, ancien ministre du Sénégal, directeur exécutif du BIT

Sri Mulyani INDRAWATI, ancien ministre de I’Indonésie, directrice
générale de la Banque mondiale

Saad HOURY, directeur général adjoint de I’'Unicef

Francois BOURGUIGNON, directeur de I'Ecole d’économie de Paris
(EEP)

Emmanuel FABER, directeur général délégué du Groupe Danone

Maria NOWAK, présidente de ’ADIE (Association pour le droit a
I'initiative économique)

Frédéric de DINECHIN, directeur de cabinet du gouverneur de la Banque
de développement du Conseil de I’'Europe (CEB)

Olivier BOBINEAU, sociologue

Méthode de travail

J’ai consulté plus de cent cinquante personnes, que je tiens a
remercier pour leur disponibilité.

Certaines m’ont adressée des contributions écrites, présentées en
annexe.

A T’issue de ces échanges, j’ai pris un certain nombre d’orienta-
tions que j’ai soumises a mon comité d’experts qui m’a accompagnée dans
mes choix.

Les propositions présentées dans ce rapport intermédiaire ont
fait 'objet d’analyses et de discussions avec ce comité, avant leur publication.
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Personnes consultées

Marc ABELES, anthropologue, Ecole des hautes études en sciences
sociales (EHESS)

Shaikh AHMED, senior economist, social protection, South Asia Region
Maurice ALLAIS, prix Nobel d’économie

Cristina AMARAL, chef du service des opérations durgence et de la
réhabilitation, Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO)

Anthony-C. AREND, professor, Georgetown University
Jean ARTHUIS, ancien ministre, président de I’Alliance centriste, sénateur

Francois ASSELIN, président du Conseil national sous-traitance batiment,
Fédération francaise du batiment (FFB)

Bertrand BADIE, professeur, Institut d’études politiques de Paris

Marion BARTHELEMY, chef development cooperation, United Nations,
New York

Corinne BAZINA, directeur général Grameen Danone Foods Ltd
Pierre C. BELLANGER, président directeur général, Skyrock
Peter BERGER, sociologue, Boston University

Xavier BERTRAND, ancien ministre, secrétaire général de "TUMP-Le
Mouvement populaire

Ronald BLACKWELL, chef économiste, American Federation of Labor
and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO),
Washington

Eric BLANC, chef du service économique, ambassade de France au
Bangladesh

Dominique BLANC, responsable de la recherche, Novethic

Thérése BLANCHET, anthropologue

Marc BLONDEL, ancien secrétaire général, Force ouvriére

Olivier BOBINEAU, sociologue

Francois BOURGUIGNON, directeur de I'Ecole d’économie de Paris

Xavier BOUTIN, directeur exécutif, Institut européen de coopération et de
développement

Anne-Marie BOYER, Comité pauvreté et politique

Mathieu BROUSSE, responsable approvisionnement Carrefour Asie du
Sud

Alain CAILLE, sociologue

1 Je présente par avance mes excuses aux personnes auditionnées, pour d’éventuelles
erreurs commises malgré toute mon attention dans I'orthographe de leur nom, ou
pour I’oubli de leur mention.
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Bernard CASSEN, journaliste, ancien président de I’Association pour la
taxation des transactions (Attac) France

Nazmul CHOWDHURY, senior economist, education, South Asia Region
Tanguy CLAQUIN, executive director, sustainable bankinf, Crédit agricole

Helen CLARK, ancien Premier ministre Nouvelle-Z¢élande, administrateur
du Programme des Nations unies pour le développement
(Pnud)

Jean-Denis COMBREXELLE, directeur général du Travail, ministére du
Travail

Cyril COSME, conseiller affaires sociales, Ambassade de France a
Washington

Pierre COUTAZ, conseiller confédéral, Confédération générale du travail
(CGT)

Helen CRAIG, senior specialist, education, South Asia Region

Julien CUSTOT, assistant technique, Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO)

Frédéric DALSACE, professeur associé¢, titulaire d’une chaire « Social
business, entreprise et pauvreté »

Christian de BOISSIEU, président délégué, Conseil d’analyse économique
(CAE)

Frédéric de DINECHIN, directeur de cabinet du gouverneur de la Banque
de développement du Conseil de I’Europe (CEB)

Aart de GEUS, ancien ministre hollandais, secrétaire général adjoint de
I’Organisation de coopération et de développement économique
(OCDE)

Bertrand de KERMEL, président, Comité pauvreté et politique

Olivier de LA FAIRE, conseiller, Délégation interministérielle aux
industries agroalimentaires

Gilles de ROBIEN, ancien ministre, ambassadeur aupres de I’Organisation
internationale du travail (OIT)

Marc DELUZET, délégué général, Observatoire social international
Paul DEMBINSKI, directeur, Observatoire des finances

Rémi DEVEAUX, Schneider Electric

Patrick D’HUMIERES, président, Institut RSE Management
Charles E. DI LEVA, chief counsel, World Bank

Assane DIOP, ancien ministre du Sénégal, directeur exécutif du Bureau
international du travail (BIT)

Véronique DISCOURS-BUHOT, directrice Développement durable,
groupe Carrefour

Jean-Luc DOMENACH, professeur, Institut d’études politiques de Paris

Michel DOUCIN, ambassadeur chargé de la bioéthique et responsabilité
sociale des entreprises

Alain-Noél DUBART, Grand Maitre, Grande Loge de France
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Pierre DUQUESNE, ambassadeur chargé des questions économiques de
reconstruction et développement

Martine DURAND, chef statisticien, Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE)

Frédéric EBLING, directeur des affaires publiques, groupe Carrefour

Emmanuel FABER, directeur général délégué, Danone

Frangois FATOUX, délégué général, Observatoire sur la responsabilité
sociétale des entreprises (Orse)

Ambroise FAYOLLE, administrateur pour la France du Fonds monétaire
international (FMI) et de la Banque mondiale

Jean-Paul FITOUSSI, économiste, directeur de I'Observatoire francais des
conjonctures économiques (OFCE)

Lionel FONTAGNE, économiste

Xavier FONTANET, président directeur général, Essilor

Michaél FORSTER, administrateur principal, division des politiques
sociales, Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE)

Jean-Christophe FROMANTIN, maire de Neuilly-sur-Seine, président
Export entreprises

Emmanuelle GANNE, conseiller cabinet du directeur général, Organisation
mondiale du commerce (OMC)

Jean-Fran¢ois GASCON, senior operations officer, département
Opérations d’urgence et réhabilitation, Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO)

Marcel GAUCHET, philosophe

Hafez GHANEN, assistant director general, Economic and Social
Development Department, Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO)

Flaminia GIOVANELLI, sous-secrétaire du Conseil pontifical justice et
paix

Pierre-Noél GIRAUD, professeur d’économie a Mines Paris Tech et a
I’'université Paris-Dauphine

Mario GIRO, directeur des relations internationales, communauté de
Sant’Egidio

Roger GODINO, ingénieur, professeur, expert en affaires sociales

Guillaume GOULIER, économiste, Banque de France, chercheur au Centre
d’études prospectives et d’informations internationales (CEPII)

Jean-Luc GREAU, économiste
Dominique GUELLEC, chef Division statistiques du commerce et des

divisions, Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE)

Mme GUIGAZ, ambassadeur représentant permanent de la France aupres
de la Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO)
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Luc GUYAU, président du Conseil, Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO)

Pierre HABBARD, Commission syndicale consultative aupres de
I’Organisation de coopération et de développement économique
(OCDE), Trade Union Advisory Committee (Tuac)

Shahadat HOSSAIN, poducer officer, Grameen Danone Foods Ltd
Saad HOURY, directeur général adjoint, Unicef, New York
Roland HUREAUX, haut fonctionnaire, essayiste

Daniel HURSTEL, avocat d’affaires, maitre de conférences, Institut
d’études politiques de Paris

Sri Mulyani INDRAWATI, ancien ministre d’Indonésie, vice-président
World Bank, Washington

Zafrul ISLAM, specialist World Bank, Dakha

Jean-Pierre JOUYET, ancien ministre, président de I’Autorité des marchés
financiers

Lila KARBASSI, manager, United Nations Global Compact Office
KARITAPIOLA, directeur exécutif, Bureau international du travail (BIT)
Jean KASPAR, vice-président, Observatoire social international (OSI)
Karel Mgr KASTEL, ancien secrétaire Cor Unum

Georg KELL, directeur exécutif, bureau du Pacte mondial

Runa KHAN, organisation non gouvernementale Friendship

Jacques KHELIFF, directeur Développement durable, groupe Rhodia
Rachel KYTE, vice-président, International Finance Corporation (IFC)
Gérard LAFAY, économiste

Pascal LAMY, directeur général, Organisation mondiale du commerce
(OMC)

Carol J. LANCASTER, Dean of Georgetown University, Washington

Jean-Marie LE PEN, président Front national

Vincent LENHARDT, senior advisor, Boston Consulting Group (BCG)

Michel-Louis LEVY, ancien président, Institut national d’études
démographiques (Ined)

Stephen LINTNER, World Bank, Washington

Iffat MAHMUD, operations analyst, Health and Nutrition, South Asia
Region

Yves MARRE, président, organisation non gouvernementale Friendship

Frangois MARTIN, consultant international

Sylvie MATELLY, directrice de recherche, Institut de relations
internationales et stratégiques (Iris)

Pierre MAZEAU, chef de mission, RSE-EDF
Marcel MAZOYER, professeur émérite, Agro Paris Tech

Francis MER, ancien ministre, président du conseil de surveillance du
groupe Safran
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David MESSAS, responsable religieux, Consistoire israélite de Paris

Michel MEUNIER, président, Centre des jeunes dirigeants d’entreprise
(CJD)

Marco MIRA D’ERCOLE, chef de division statistiques aupres des
ménages et mesure du progres, Organisation de coopération et
de développement économique (OCDE)

Philippe MOREAU-DEFARGES, ministre plénipotentiaire

Hervé MORIN, ministre, président du Nouveau Centre

Lamiya MORSHED, executive director, Yunus Centre

Auriane MORTREUIL, Banque mondiale, Relations extérieures

Arnaud MOUROT, directeur général, Ashoka France

Mohamed MOUSSAOUI, président, Conseil frangais du culte musulman
Nicole NOTAT, président directeur général, Vigeo

Maria NOWAK, présidente, Association pour le droit a I'initiative
économique (ADIE)

Isabel ORTIZ, associate director Policy and Practice, Unicef

Wyndee R. PARKER, assistant for National National Security Affairs,
Washington

Bruno PARMENTIER, directeur, Ecole supérieure d’agriculture d’Angers

Christophe PERRIN, cabinet du directeur général, Bureau international du
travail (BIT)

Jean-Luc PERRON, managing director, Grameen, Crédit agricole
R. Kyle PETERS, directeur, World Bank, Washington

Claire PLATEALU, adjointe au département Coordination statistique,
Institut national de la statistique et des études économiques
(Insee)

Jean-Frédéric POISSON, philosophe, ancien député des Yvelines
Christophe POLINE, groupe Schneider Electric
Matthieu RICARD, moine bouddhiste, Karuna-Shechen

Frangois RIEGERT, délégué permanent de la France aupres de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC)

Anne-Héléne ROIGNAN, conseiller économique, Ambassade de France a
Washington

Pierre SAGLIO, président, Agir tous pour la dignité (ATD) Quart Monde

Lynda SANCHEZ, député, Chambre des représentants, Californie

Jacques SAPIR, économiste

Stefano SCARPETTA, directeur adjoint, Direction de I’emploi, du travail
et des affaires sociales, Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE)

P. Martin SCHLAG, professeur, Université pontificale de la Sainte-Croix

Isabelle SCHOEMANN, Institut syndical européen, European Trade
Union Institute (ETUI)
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Jérome SGARD, professeur, Institut d’études politiques de Paris
Juan SOMAVIA, directeur général, Bureau international du travail (BIT)
Thierry SORET, policy adviser, United Nations Development programm

Jean-Jacques SOULA, conseiller agricole, Représentation permanente
de la France auprés de I’Organisation des Nations unies pour
I’alimentation et I’agriculture (OAA)/ Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO)

Thomas STELZER, département affaires économiques et sociales,
Organisation des Nations unies (ONU)

Dominique STRAUSS-KAHN, ancien ministre, directeur général du Fonds
monétaire international (FMI)

Kari TAPIOLA, directeur exécutif, Bureau international du travail (BIT)
Pierre. A TEULIE, secrétaire général, groupe Carrefour
Joseph THOUVENEL, CFTC-SGA affaires économiques

Christine TON NU, conseiller scientifique, Représentation permanente
de la France aupres de I’'Organisation des Nations unies pour
I’alimentation et ’agriculture (OAA)/ Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO)

Gerd TROGEMANN, directeur adjoint, Programme des Nations unies
pour le développement (Pnud)

Laurence TUBIANA, directrice Institut du développement durable et des
relations internationales

Héléne VALADE, directrice déléguée Développement durable, Lyonnaise
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Philip VAN PARIJS, philosophe, University College London (UCL)
Bertrand VERGELY, philosophe

Thierry VIARD, secrétaire exécutif, Agir tous pour la dignité (ATD) Quart
Monde

Jérome VIGNON, président, Semaines sociales de France
Frangois VILLEROY de GALHAU, banquier

Stéphane VOISIN, responsable de la recherche Investissement socialement
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Muhammad YUNUS, économiste, prix Nobel de la paix

Dov ZERAH, directeur général, Agence frangaise de développement
(AFD)
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Coup de gueule 1!

« Le plus grand malheur,

ce n’est pas la guerre,

pas le changement climatique,
c’est la faim!»

Mireille Guigaz
ambassadeur,

représentante permanente

de la France auprés de la FAO
Septembre 2010

En 2000, ’'ONU inscrivait la faim au premier rang des Objectifs
du Millénaire pour le Développement. L’enjeu était de réduire de moitié le
nombre de personnes souffrant de la faim, entre 1990 et 2015. Cet objectif
n’a pas été atteint.

En 2009, la FAO avertissait que le seuil critique de un milliard de
personnes souffrant de la faim dans le monde avait été atteint.

Un milliard. Le «milliard du bas» qui ne tient compte que des
personnes en état de sous-nutrition. Une trés grande majorité de ce milliard
du bas est composée de pauvres, ruraux, sans voix. La malnutrition mater-
nelle et infantile est particulierement préoccupante et des millions d’enfants
de moins de 5 ans sont atteints de retard de croissance. 55 millions souffrent
d’émaciation. Des travaux économiques sont aujourd’hui capables d’évaluer
le cotit de cette malnutrition pour les Etats, qui peut atteindre 2 a 11 points
de PIB en Amérique centrale. Pourtant, il a fallu les émeutes de la faim
simultanées dans pres de 40 pays en développement en 2007 et en 2008 pour
remettre en lumicre la question alimentaire et réveiller le monde.

Les perspectives sont désormais incertaines. On sait que la crois-
sance démographique, le développement des classes moyennes dans les pays
émergents et I'urbanisation vont requérir un doublement de la production
alimentaire d’ici 2050. Si les réserves foncicres existent en Afrique et en
Amérique latine, I’accroissement de la productivité agricole dans des moda-
lités durables sera I’enjeu majeur des prochaines années. La question fonciére
(accaparement des terres) est devenue un sujet stratégique et géopolitique.
Les impacts négatifs du changement climatique devraient étre trés impor-
tants sur I'agriculture des pays en développement; enfin I'instabilité crois-
sante des prix de I’énergie et des matieres agricoles aura des effets perturba-
teurs importants pour les consommateurs et pour les producteurs agricoles.

1 Le théme de la faim dépasse largement celui de la dimension sociale de la mon-
dialisation, il ne peut donc étre traité dans ce rapport. Mais I'urgence de la situation
impliquait qu’il y soit évoqué. C’est la raison d’étre de ce «coup de gueule» !
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Tous les pays ne sont pas logés a la méme enseigne; face a la
volatilit¢ des prix des produits alimentaires, de nombreux pays pauvres
importateurs nets de céréales n’ont pas les moyens budgétaires ni les capa-
cités d’intervention publique pour gérer ces variations.

La faim ne reléve pas d’un déterminisme naturel. C’est un phéno-
mene réversible qui peut étre éradiqué.

Depuis 2007, une prise de conscience généralisée se développe
dans le monde sur la nécessité d’investir davantage dans le monde rural et
I’agriculture, et de se coordonner au niveau international pour nourrir la
planete.

Le 3 juin 2008, le Président Sarkozy proposait un Partenariat
mondial pour I'agriculture, la sécurité alimentaire et la nutrition.

Mi-novembre 2009, le Sommet des chefs d’Etat et de gouverne-
ment sur la sécurité alimentaire adoptait dans sa déclaration le Partenariat
mondial.

La France doit donner une impulsion décisive a ce Partenariat
mondial pendant la présidence du G20. Le moment est venu de donner
un contenu a la coordination des initiatives et institutions en charge de la
sécurité alimentaire. La gestion de la volatilité des prix des produits alimen-
taires nécessiterait une forte coordination internationale et la mise en place
de systeémes régulateurs variés et articulés. Au-dela des simples lapalissades
politiques, économiques et stratégiques, la lutte contre la faim dans le monde
reléve d’un comportement moral élémentaire et requiert un engagement a
I’échelle mondiale.

Proposition n° 1
Faire de la faim dans le monde
un probléme prioritaire.

e Dans les six prochains mois, mobiliser les agences internatio-
nales pour définir les outils de protection et d’assurance contre
la volatilité excessive des matieres premieres agricoles et pour
prévenir les crises alimentaires et agricoles.
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Partie 1

Apres

la globalisation:
PPuniversalisation,
une nouvelle

étape construite
sur le principe de
commune humaniteé






Chapitre |

La Globalisation face
au risque de fragmentation

Les trois phases de la mondialisation

Depuis le XIXe siecle, ’'humanité a connu trois phases succes-
sives de construction d’un espace mondial, la derniére étant appelée
«globalisation ».

La premiére phase couvre la période 1849-1914: elle correspond
a la mise en place dun espace mondial des échanges de matiéres premieres,
de productions agricoles et industrielles. ’année 1849 marque I’achévement
de la conquéte du subcontinent indien par le Royaume-Uni: 300 millions
d’Indiens participent par la production de matieres premicres, de produits
agricoles et de textiles, au développement économique d’un autre pays, a
I'autre bout du monde, la Grande-Bretagne, qui ne compte a ’époque que
25 millions d’habitants. Ce processus prend son essor entre 1870 et 1914 lors
de I'apogée des systémes impériaux, les échanges reposant d’abord sur des
complémentarités « naturelles» entre les pays colonisés et grandes puissances
impériales, autrement dit des systémes productifs dépendants du climat et
des sous-sols alimentent les puissances industrielles. Une telle utilisation des
ressources fournit ’énergie et «le combustible» nécessaires aux révolutions
agricoles et industrielles : le capitalisme et le libéralisme économique en sont
les fondements doctrinaux et politiques.

Une deuxiéme phase s’ouvre avec la résistance des Etats et
couvre la période 1914-1989. Elle marque un coup d’arrét a la mondiali-
sation des capitaux, des biens et de services. Les deux guerres mondiales
et le traitement de la crise économique enclenchée apres le krach de 1929
mettent les Etats-nations en premicre ligne. Le refus de leur affaissement
face a la marchandisation du monde les fait mobiliser, a deux reprises,
leurs sociétés respectives dans le sens d’une confrontation ultime. Les deux
guerres mondiales connaissent le paroxysme de I’Etat et sont en méme
temps un point bas de la mondialisation économique. Il faut attendre les
années 1980 pour retrouver un taux d’ouverture du commerce interna-
tional équivalent a celui de 1914.
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Une troisiéme phase s’est ouverte depuis 1989: la globalisation
ou société-monde. Elle prend ses origines dans 'aprés-Deuxiéme Guerre
mondiale: les interactions et échanges de capitaux, de biens et de services
se développent mais entre des espaces comparables, entre des blocs régio-
naux, entre les puissances industrielles. De 1945 a 1989, les Etats-nations
souhaitent controler leurs échanges selon un modele de gouvernance réservé
a quelques-uns, au moyen d’institutions internationales dont ils se gardent
de partager le pouvoir et dont le prix d’entrée est le niveau de PIB. Avec la
fin de la guerre froide et la relégation au second plan des différences poli-
tiques, donc symboliquement a partir de 1989 et 'ouverture des Pays de
I’Est, la montée en puissance des pays émergents et de la Chine fait appa-
raitre les nouveaux acteurs d'une phase de la mondialisation, désormais
appelée globalisation. Celle-ci n’a plus pour ressort les grandes puissances
et leur participation active a 'espace mondial, mais tous les Etats, les entre-
prises, les organisations non gouvernementales, les territoires, les cultures
et les médias contournant I’échelon national, le mettant sous de multiples
influences.

Autant la mondialisation des échanges n’est pas un fait nouveau,
autant la globalisation du monde est une étape spécifique qu’il est nécessaire
de bien appréhender.

Quelques caractéristiques
de Pactuelle globalisation

La grande transformation

Un double constat peut se faire en ce début du XXIe siecle:
si les sociétés humaines connaissent I'augmentation des inégalités en leur
sein mais aussi entre elles, principalement entre le Nord et le Sud, elles ne
connaissent pas de guerre mondiale sur la longue durée depuis soixante-cing
ans. En somme, les inégalités explosent de toutes parts, mais les grandes
puissances ne s’affrontent plus massivement et violemment sur le théatre
planétaire. Pour Alain Touraine, un acteur non social par excellence prend la
place des acteurs sociaux : le capital financier, de ce point de vue, en séparant
I’économie des autres segments de la vie sociale, a provoqué la grande crise
financiére (2007-2009) dont nous ne sommes pas sortis !.

D’un coté, la crise économique fait rage et déstabilise des Etats
(Islande en 2008, Europe du Sud...). La crise financiére accentue le partage
inégal des richesses entre le travail et le capital. Les inégalités de revenus
entre les salariés, les actionnaires, les dirigeants, les fournisseurs, aussi bien
dans les petites entreprises que dans les multinationales croissent de maniére

1 Alain Touraine, Aprés la crise, Paris, Seuil, 2010.
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exponentielle. De 'autre coté, des conflits régionaux se développent mais
aucune guerre ne met a I’épreuve les grandes puissances mondiales.

Aussi, la seule guerre véritablement mondiale est-elle aujourd’hui
financiere : des champs de bataille, elle s’est déplacée dans les salles de marché.
Ne recourant plus aux armes de destruction massive, les grandes puissances
mondiales essaient de lutter contre la crise financiere en se donnant I'illu-
sion de gérer tant leurs intéréts que leurs difficultés réelles selon un mode¢le
de gouvernance économique et financiére qui n’intégre que leurs semblables
(criteéres économiques pour participer au G8 et au G20). Ceci accentue, par
ricochet, le sentiment d’injustice pour les autres nations, renforgant ainsi la
fracture sociale internationale entre le Nord et le Sud.

En un mot, la globalisation de I’économie de marché aprés 1945
maintient, certes, une paix de soixant-cing ans entre les grandes puissances
de ce monde, ou du moins les puissances occidentales, mais aboutit dans le
méme temps a la marchandisation des socié¢tés humaines conjuguée a 1’ex-
plosion des inégalités, ’homme lui-méme devenant une marchandise.

Ce double constat ne peut que faire écho a la grille de lecture
proposée en son temps par I’anthropologue Karl Polanyi!.

Selon lui, «la grande transformation» du siécle de la premiére
révolution industrielle est le passage des sociétés de communautés a une
«société de marché», qui soumet le lien social a I’étalon du gain. Le marché
est étendu comme modele de régulation a toutes les relations humaines.
Concrétement, la terre, la monnaie et le travail deviennent des marchan-
dises comme les autres. Ce qui relevait auparavant d’un encadrement par
les communautés et les solidarités villageoises, est mis sous le controle du
marché. Désormais, le lien social entre les hommes est «encastré», déter-
miné par «I’économie» et le «systéme économique» alors qu’auparavant,
«I’économie» était encadrée, «encastrée» dans le lien social 2.

Pendant cette période, «la haute finance (...) fonctionne comme
le lien principal entre 'organisation politique et I’organisation économique
mondiales». A partir des années 1930 et jusqu’en 1945, «le changement »
politique intervient brusquement pour contrecarrer la marchandisation du
monde. L’avénement au pouvoir des doctrines fascistes, socialistes et nazies,
correspond a une ligne politique générale: la re-socialisation de I’économie
avec forte intervention des pouvoirs publics. Le refus du marché autoré-
gulateur aboutit alors a la mise en scéne de doctrines si opposées qu’elles
ne peuvent que provoquer le conflit mondial que fut la Seconde Guerre
mondiale...

L’histoire ne se répéte pas, mais elle a ses lois. En ce temps ou
nous cherchons confusément a construire une politique soutenable, il n’est
pas incongru de souligner quelques similitudes...

1 Ce développement reprend la présentation faite par Olivier Bobineau voir contri-
bution en annexe.

2 Karl Polanyi La Grande Transformation. Aux origines politiques et économiques de
notre temps [1944], Paris, Gallimard, 1983, p. 59-69, p. 80, p. 88-109.
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Le brouillage des appartenances
Rencontre du global et du local

Alors que, selon Marc Abélés!, la mondialisation des échanges
et des biens peut remonter a la Renaissance, la globalisation, quant a elle,
comme perception qu’ont tous les individus d’ appartenir a un monde global, est
un phénomeéne trés récent. Cette nouvelle expérience anthropologique de la
globalité passe non seulement par I'interconnexion généralisée, via les réseaux
de communication, mais aussi par une certaine conception de I’espace. Cette
dernigre se caractérise par une tension entre le local et le global, par la confron-
tation et I'interaction de différents échelons, différentes échelles qui peuvent
étre contradictoires pour les individus. L’entrecroisement et I'entremélement
de réseaux au niveau local donnent naissance a un brouillage entre global et
local. Roland Robertson, sociologue a I’Université d’Aberdeen en Ecosse,
parle a cet effet de glocal c’est-a-dire un global qui s’adapte aux réalités locales.
Alors que le global renvoie principalement a une dimension économique, le
glocal fait davantage signe vers les aspects sociaux et culturels. Alors que la
globalisation peut étre pergue comme I’expression dune uniformisation tant
économique que culturelle, le mariage du global et du local permet d’envisager
une réalité globale multidimensionnelle, a commencer par I'intégration de la
dimension locale dans une échelle planétaire?2.

La capillarité généralisée

Au-dela du débat sémantique entre globalisation et glocalisation,
I'idée est la méme chez de nombreux spécialistes et chercheurs: la globa-
lisation n’est pas seulement une nouvelle phase de la mondialisation des
échanges, des capitaux, des biens et services. La globalisation est la percep-
tion et la prise de conscience d’une «distribution» et d’une diffusion progres-
sive et « globalisée» des capitaux, des services, des biens et des individus se
faisant «de localité en localité» selon un processus de capillarité généra-
lisée 3. Sila globalisation implique la formation d’institutions et de processus
globaux (OMC, marchés financiers, tribunaux internationaux...), le global
se forme, se joue et s’élabore en grande partie a I'intérieur du national. « Les
localisations du global» donnent naissance a un «infranational» protéi-
forme qui se déploie au sein des Etats-nations. La globalisation n’¢limine
pas I'’Etat-nation de la scéne internationale, il demeure un acteur essentiel,
mais n’est définitivement plus le seul. Alors que «I’histoire de I'Etat moderne
peut étre lue comme un effort pour rendre nationaux tous les aspects essen-
tiels de la société: la souveraineté, I'identité, le territoire, la sécurité, la loi
et le marché», la globalisation met en lumiére une pluralité¢ d’acteurs insti-
tutionnels globaux, a «la croisée du national et de l'infranational». Le

1 Marc Abéles, Anthropologie de la globalisation, op. cit.

2 Roland Robertson, « Glocalization : time-space and homogeneity-heterogeneity »,
Global Modernities, London, Sage Publications, [1995] 1997, p. 25-44.

3 Saskia Sassen, La Globalisation. Une sociologie [2007], Paris, Gallimard, 2009,
p. 207.
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global «travaille» de l'intérieur la catégorie de la frontiére d’autant plus
qu'une nouvelle économie en réseau articule des espaces numériques et non
numériques, transformant les pratiques de travail, de production et de distri-
bution du capital L.

Autrement dit, la technologie (Internet notamment) accélére la
globalisation des échanges et la production des richesses en procédant par
des mises en contact, des connexions de territoires et de cultures, de localités
a localités, par la mise en réseaux des acteurs et organisations. Dés lors, il n’y
a plus de correspondance entre le territoire national et le niveau national des
politiques: une «localisation du global» donne naissance a une «dénatio-
nalisation» des procédures, des techniques et des idées. Deux conséquences
majeures peuvent étre relevées.

De nouvelles catégories d’appartenance

D’une part, trois classes sociales globales émergent: des élites
transnationales économiques, des responsables transnationaux gouverne-
mentaux — deux classes qui se croisent dans les «villes globales» — et «la
nouvelle classe globale des désavantagés» que sont les migrants en réseaux,
«travailleurs pauvres» constituant des communautés diasporiques ou des
«ménages transnationaux immigrants» 2.

D’autre part, la globalisation engendre une diffusion et une
distribution sans limite des thématiques et problématiques ouvrant la voie a
des «engagements globaux» d’un nouveau type 3. De quoi s’agit-il? Que cela
soit en matiere politique, économique, culturelle ou religieuse, les individus
connectés les uns aux autres par les nouvelles technologies construisent leur
identité selon des «confinités», c’est-a-dire des affinités qu’ils confrontent,
partagent, valident et cherchent a justifier et légitimer avec leurs pairs ou
leurs voisins. Ce partage affinitaire est globalisé et mis en réseau du fait des
technologies de communication : ils mettent en commun les mémes affinités
et valeurs et, a ce titre précisément, ils se rassemblent et s’engagent. Les
grands rassemblements internationaux comme les mobilisations virtuelles
manifestent ces nouvelles « communautés» transnationales qui sont autant
le signe de I’émergence d’une société civile mondiale que la marque d’iden-
tités encore floues ou en gestation.

Les mutations en cours sont profondes, sans doute sommes-
nous au milieu du gué. Il nous appartient donc d’étre conscients des risques
auxquels nous devons faire face car les transformations en cours peuvent
provoquer un profond phénomeéne de rejet.

1 Ibid., p. 124, p. 225, p. 237.

2 Ibid., p. 21-28, p. 188-198.

3 Olivier Bobineau, Les Formes élémentaires de I'engagement. Une anthropologie du
sens, Paris, Temps Présent, 2010, p. 69-77.
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Le risque de la grande fragmentation

La fin de la politique?

Comme le souligne Zaki Laidi, «la mondialisation enserre
désormais tous les faits sociaux dans une chaine de causalité dont le point
de départ serait le global et non plus le locall». S’il y a bien un mariage du
global et du local, c’est bien souvent dans une succession ou la prédomi-
nance est supposée étre celle du global. Il s’ensuit un sentiment de dilution
des responsabilités et la fragilisation du cadre politique de référence qu’est
I’Etat dans les pays développés.

Désormais, les populations doivent faire face a une autre prio-
rité: elles se préoccupent de survivre mais ne savent plus vers qui se tourner.
Comme le souligne Marc Abélés, nous sommes dans un «contexte histo-
rico-politique marqué par I'affaiblissement de ce roc qu’a constitué pour les
sociétés occidentales la formidable puissance d’un Etat tout a la fois national
et protecteur. (...) Dans une grande mesure, I’Etat, quels qu’en fussent les
pouvoirs effectifs, avait été investi par un réseau de croyances, et il avait pris,
dans des conditions parfois tendues, le relais du religieux, d’ou un consi-
dérable investissement symbolique. L’Etat n’incarnait pas seulement un
pouvoir d’assistance, mais aussi une assurance quant a ’avenir2».

L’Etat, «cadre de référence de I'appartenance politique», étant
contourné par des flux économiques et culturels qui lui échappent, se
retrouve pour partie délégitimé. Le registre de I'interpellation démocratique
se distend... — «a quoi bon voter s’ils ne gouvernent plus ?». Souvent bati sur
des grandes politiques sociales, ’Etat percute la nouvelle question sociale.
Sa mise a distance fait écho aux sentiments de déclassement et provoque le
désarroi politique ou le vote extrémiste.

«De nombreux ménages basculeront dune relative aisance a
I’assistance, alimentant une spirale de déclassement. En bref, le chomage
permanent crée un risque ¢élevé de tensions, d’inégalités et de violences
sociales, donc d’extrémisme politique3.» Dans ce cadre globalisé, «ce qui
disparait a la fin du XXe siecle, c’est “cette capacité de maitriser I’avenir”
qui a caractérisé le triomphe de I’Etat social durant les années de croissance
économique qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale, avec comme corrélat
I’espérance du progrées social4».

La fin de ’avenir?

Le croisement d’une crise sociale conséquente et d’un trouble
profond dans I'idée d’appartenance provoque un sentiment d’impuissance.

1 Zaki Laidi, « Les imaginaires de la mondialisation», Esprit, octobre 1998.

2 Marc Abéles, Anthropologie de la mondialisation, op. cit., p. 157.

3 Nicolas Baverez, « La nouvelle question sociale», Le Monde Economie, 8 mars
2010.

4 Marc Abéles, Anthropologie de la mondialisation, op. cit.,p. 158.
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La toile de fond des attentes politiques se déplace: «Le déplacement des
enjeux peut se traduire autrement, en une simple question que se pose tout
un chacun: de quoi notre monde sera-t-il fait demain ? C’est cette interroga-
tion fondamentale qui module notre rapport au politique L. »

La recherche de survie devient le cadre premier de la demande
politique, et la principale caractéristique de la projection dans I’avenir. 1l
n’y a plus de projection d’'une génération a 'autre. Le temps est comme
suspendu a une angoisse... allons-nous poursuivre la chute?

«S’installe ainsi la perception diffuse qu’aucune instance n’est
réellement en mesure de maitriser cette sorte d’ombre portée qui pése sur le
présent 2. »

La fin de PPuniversel?

Dans le méme temps, notre participation au monde ne suffit
pas a nous faire toucher du doigt la réalité d’une appartenance commune.
Nous échangeons des biens avec I'autre bout du monde; éventuellement
nous partageons des impressions et des informations... cela ne nous fait pas
communier.

«Mondialisation et universalité ne vont pas de pair, affirmait
Jean Baudrillard dans une tribune de Libération en 1996, elles seraient plutot
exclusives I'une de 'autre. La mondialisation est celle des techniques, du
marché, de I'information. L'universalité est celle des valeurs, des droits de
I’homme, des libertés, de la culture, de la démocratie. La mondialisation
semble irréversible, I’'universel serait plutot en voie de disparition3.»

Le cadre globalisé nous met tous en relation, mais il tend aussi
a nous astreindre a quitter les appartenances singuliéres. La tentation du
global uniformisé provoque une mise en cause des cercles communautaires,
suspects d’étre des éléments de repli sur soi et de fermeture...

Dans cet ordre d’idée, «'universel est souvent invoqué dans ce
débat comme un impératif moral que ’on oppose aux particularismes, aux
intégrismes et aux communautarismes (...)4».

Il y a un comme un universel catégorique tacite, qui consisterait
a dire que toutes les spheres de médiation doivent céder la place au marché
mondial.

On pourrait étre tenté de rejeter cette idée d’universel a double
titre: d’abord, parce qu’elle sous-entend I'idée d’un dépassement néces-
saire des «archaismes» supposés; ensuite parce qu’elle dévoie la prétention

1 Ibid.

2 Ibid.

3 Jean Baudrillard, « Le mondial et I'universel», Libération, 18 mars 1996.

4 Shmuel Trigano, L' Universel et la différence, Colloque du collége des études juives,
1998.
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a 'universel pour faire pénétrer une logique marchande dans des cultures
traditionnelles.

Tous les malentendus viennent de la: la prétention a I'universel
ne doit pas étre le «cheval de Troie» d’une domination!. S’il y a un rejet
légitime, c’est celui des nivellements et non celui des points communs.

Comme le dit avec force et précision Jean-Claude Guillebaud,
«on pourrait méme soutenir que cette positivité éthique du “droit-de-I’hom-
misme” sert trés souvent d’habillage — et d’alibi — a ’extension indéfinie de
la rationalité marchande. En disqualifiant les appartenances, en détruisant
les affiliations nationales ou sociales, en congédiant les identités collectives
au profit d’une sorte de solipsisme fusionnel, on accélére la disparition de
toute médiation entre 'individu et le marché. La mondialisation, deés lors,
est d’abord celle du commerce, de la publicité, de la vulgarité mercantile2».

Le comble de la globalisation, c’est de parvenir a menacer en
méme temps 'universel et la différence. Ceci doit nous pousser a rendre
possible une nouvelle étape, qui nous permette de clarifier nos fondements
et de dire ce qui nous est commun.

«Que penser dans la confrontation avec les différences qui récla-
ment chacune l'universel comme la propriété? L’élection est le privilege
illusoire que chaque groupe revendique pour lui-méme; mais il n’y a qu'un
monde, et ’humanité ne peut se fuir elle-méme3. »

1 Pierre Bourdieu va dans ce sens lorsqu’il précise : « Le mot globalisation incarne la
forme la plus accomplie de I'impérialisme de I'universel, celui qui consiste, pour une
société, a universaliser sa propre particularité en I'instituant tacitement en modele
universel» Contre-Feux 2, 2001.

2 Jean-Claude Guillebaud, La Refondation du monde, Seuil, coll. «Points», 1999, p. 251.
3 Claude Sahel, La Tolérance. Pour un humanisme hérétique, Seuil, coll. « Points Es-
sais», 1998.
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Chapitre 1l

L’universalisation
par le principe
de commune humanité

Les risques auxquels nous devons faire face nous invitent a
rendre possible une nouvelle étape. L’enjeu principal est de définir une forme
d’autorité politique qui associe 'universel et le singulier. Aprés tout, le point
de départ n’est-il pas de prendre conscience avec Pierre-Henri Imbert que
«chaque homme n’accéde a '’humanité que par la médiation d’une culture
particuliere ! » et qu’il est donc possible et naturel de concevoir un universel
qui n’écrase pas les identités culturelles?

L’universalisation,
nouvelle étape de la mondialisation

Cette nouvelle étape doit remettre la marchandise a sa place.

D’ou la nécessité de penser un nouveau paradigme ne portant
pas tant sur les produits, les techniques, les biens, les services et les capi-
taux, mais s’appuyant sur le partage des valeurs, sur la coexistence pacifique
universelle fondée sur le sens d’une commune humanité.

Cette étape s’articule autour de l'idée d’universalisation.
L’universalisation ne veut pas dire «diffusion d’un modéle unique, a partir
d’un point unique, mais plutot I’émergence en divers points d’une méme
volonté de reconnaitre des droits communs a tous les étres humains. En ce
sens, I'universalité implique bien un partage du sens, et méme un enrichisse-
ment du sens par I’échange entre les cultures?2».

Alors que la marchandisation est mondiale et la financiarisation
des sociétés humaines est globale, une politique du sens ne peut étre nécessai-
rement qu'universelle. Pourquoi en est-il ainsi? Dire que « Coca-Cola est une
boisson mondiale, globale ou universelle revient rigoureusement au méme.
En revanche, dés que I'on passe des objets, des produits ou des techniques

1 Pierre-Henri Imbert, Revue universelle des droits de I’homme, 1989, cité par Mi-
reille Delmas-Marty, Trois défis pour un droit mondial, Paris, Seuil, 1998.
2 Mireille Delmas-Marty, Trois défis pour un droit mondial, op. cit., p. 25.
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aux valeurs, le sens des mots “universel” et “mondial” diverge séricusement.
La mondialisation renvoie a la diffusion spatiale d’un produit, d’une tech-
nique, d’une idée. L’universalité implique un partage du sens!».

Une «politique universelle du sens » doit viser a signifier, incarner
et orienter la gouvernance autour d’une valeur fédératrice et régénératrice
du lien entre tous les hommes dans leur diversité culturelle. Dans ce sens,
I'universalisation nécessite 1’existence d’une autorité politique mondiale qui
porte ce qui est commun. Mais en aucun cas il ne doit s’agir d’un gouverne-
ment mondial.

L’universalisation ne s’accommode pas
d’un gouvernement mondial

Les occasions de marquer un rejet de 'universel ne doivent pas
faire pour autant disparaitre I'universel. Les Etats doivent étre revalorisés
dans leur role, ne serait-ce que parce qu’ils restent le cadre de ’exercice démo-
cratique. Chaque culture doit étre tenue pour une expérience de sagesse et de
créativité humaine qui appelle le respect. Mais il est des sujets, des risques ou
des problémes qui dépassent les cadres étatiques ou les frontiéres culturelles. 11
est des questions planétaires qui nécessitent un traitement politique universel.

Pour articuler la responsabilit¢ mondiale et la responsabilité
nationale, le principe de subsidiarité est particuliecrement adapté.

La logique de la subsidiarité est souvent trop rapidement
présentée. Fréquemment, on invoque ce principe pour demander de régler
les questions de la fagon la «plus proche possible du terrain», ce qui peut
correspondre, en terme juridique, a une recherche de maximisation de la
décentralisation. En réalité, au fondement de ce principe, il y a une anthro-
pologie qui renvoie a une image du monde humain et social.

En rappelant I’origine de ce principe tant dans la philosophie
aristotélicienne que dans le personnalisme chrétien2, Chantal Delsol en
résume ses fondements en trois points:

1 Zaki Laidi, Malaise dans la mondialisation, Paris, Textuel, p. 28-29.

2 Pour ce qui est de la doctrine sociale de I’Eglise catholique, le mot subsidiarité
apparait avec Léon XIII dans 'encyclique Rerum Novarum 1891. Benoit XVI dans
le point 57 de Caritas in Veritate en 2009 y fait référence en précisant que: « Il s’agit
donc d’un principe particulierement apte a gouverner la mondialisation et a I’orien-
ter vers un véritable développement humain. Pour ne pas engendrer un dangereux
pouvoir universel de type monocratique, la « gouvernance » de la mondialisation doit
étre de nature subsidiaire, articulée a de multiples niveaux et sur divers plans qui
collaborent entre eux. La mondialisation réclame certainement une autorité, puisque
est en jeu le probleme du bien commun qu’il faut poursuivre ensemble; cependant
cette autorité devra étre exercée de maniere subsidiaire et polyarchique pour, d’une
part, ne pas porter atteinte a la liberté et, d’autre part, étre concrétement efficace. »
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« 1/ La dignité de la personne représente la derniére finalité de I'ac-
tion politique ;

2/ la personne individuelle se grandit davantage par son acte propre
que par ce qu’elle recoit ;

3/ la personne individuelle ne peut atteindre seule son plein
épanouissement. Il lui faut vivre dans la cité: son bonheur propre
passe aussi par un bonheur commun. C’est dire qu’il existe un bien
commun, qui n'est pas la simple addition d’'intéréts particuliers. »

Il découle de ces considérations «une double norme: I’autorité
ne peut s’exercer que lorsque les libertés s’averent défaillantes mais, dans ce
cas, elle doit s’exercer» !,

Rapporté au sujet de ’actuelle mondialisation, ce principe dans
sa double norme semble étre une bonne boussole dans la mesure ou il pose
les bases tant d’un nécessaire respect des formes locales de responsabilité
que d’une Iégitimité de ’action mondiale.

Reste cependant a définir ce qui fonde I’action mondiale et ce qui
créé le sentiment d’un destin, au moins partiellement, partagé.

L’universalisation,
en germe dans les échanges commerciaux

Accélération, territoires et identités
dans le commerce international

L’accélération des échanges commerciaux, I’émergence gran-
dissante des nouveaux pays industrialisés participent a I’accélération de
profondes mutations socioéconomiques de territoires riches dun patri-
moine et d’une culture industrielle ancienne?. En France, en Grande-
Bretagne, des régions industrielles qui jusqu’alors étaient des importants
bassins d’emplois ont été sinistrées de maniére dramatique: fermetures
des centres de production, délocalisation des activités. Sans nul doute, tant
pour les pouvoirs publics que pour les acteurs sociaux, la mondialisation
est apparue davantage comme un facteur de risque que comme un facteur
d’opportunité. Au terme d’enquétes conduites aupres de plusieurs centaines
d’entreprises en Amérique, en Europe et en Asie, Suzanne Berger, profes-
seur au Massachussets Institute of Technology de Cambridge, conclut qu’il
n’y a pas un modele unique de développement entrepreneurial, que la délo-
calisation n’est pas une fatalité¢ et que les héritages nationaux continuent

1 Chantal Delsol, « La subsidiarité dans les idées politiques» in La Subsidiarité, de
la théorie a la pratique, sous la dir. de Jo€l-Benoit D’Onorio, Paris, Téqui, p. 43-44.
2 Jean-Michel Quatrepoint, intervention «Globalisation et désindustrialisation»,
colloque Res-publica «Stratégie des grands groupes et politique industrielle fran-
caise», Paris, 12 avril 2010.
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a jouer!. De nombreux chefs d’entreprises rencontrés partagent ce constat
d’une accélération des échanges, tant dans la production que dans la capa-
cité d’innovation. De plus en plus, la force de différentiation sur les marchés
internationaux des acteurs d’entreprise se puise dans leurs territoires d’ori-
gine. L’accentuation de la mise en réseau, dans une sorte de mouvement
de contre-balancement, conduit les acteurs d’entreprise a repenser leur lien
avec leur identité, ce que d’aucuns nomment «I’ADN territorial 2».

Le nouveau visage du commerce international
apres I’explosion du commerce électronique

L’architecture traditionnelle du commerce international
—composée d’échanges entre importateurs et exportateurs, de réglementations
et de relations privilégiées entre grandes entreprises — est complétement boule-
versée par la nouvelle donne technologique. Trois phénomeénes irréversibles
marquent cette transformation: ’engagement croissant dans le commerce
international de nouveaux acteurs (micro-entrepreneurs, consommateurs), la
facilité d’acces a tous les niveaux d’information nécessaires pour entreprendre
et échanger, et I’émergence des places de marchés en ligne qui interviennent au
cceur du processus transactionnel. Les bases de données, les réseaux sociaux,
les moteurs de recherche ou les places de marché en ligne sont les outils de
ces nouveaux entrepreneurs. L'immense espace de développement qui s’ouvre
a eux déstabilise les modeles économiques traditionnels en facilitant I'émer-
gence de pure players dans tous les domaines. Les échanges s’accélérent, les
frontieres économiques et les périmetres réglementaires s’affaissent. Chaque
jour, les effets conjugués de milliers d’idées et des nouveaux usages, renou-
vellent la trame sur laquelle se développe le commerce international. Des
nouveaux territoires virtuels émergent qui deviennent les grands terrains de
jeu des acteurs du commerce international. Pour prendre quelques exemples,
le chinois Alibaba.com a ouvert un espace de rencontre de référence entre des
millions d’entreprises asiatiques et le reste du monde. D’autres sites comme
Rentacoder pour les prestations informatiques, eBay pour 1’électronique ou
le textile, sont devenus des espaces de développement incontournables pour
les entreprises exportatrices. Prés de 1000 places de marchés sont aujourd’hui
actives; elles réunissent d’ores et déja plusieurs dizaines de millions d’entre-
prises a travers le monde. Cette nouvelle donne dans les échanges ne fait que
commencer car elle n’implique plus le transfert d’activités.

Le facteur temps et la réactivité sont devenus clés
pour la réussite des acteurs d’entreprise

Le processus de mise au point d’un nouveau produit fondé sur des
délais longs, sur des investissements importants et sur des équipes qualifiées,
n’est plus le modele de référence. Dans son livre Made in Monde, Suzanne

1 Suzanne Berger, Notre premiére mondialisation, Paris, Seuil, coll. « La République
des idées», 2003, et Made in monde, Paris, Seuil, 2006.
2 Voir contribution de Jean-Christophe Fromentin en annexe.
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Berger souligne bien 1’évolution des processus de fragmentation industrielle
qui naissent de I'Internet et des technologies de la communication. Cette
approche modulaire de la production transforme I'ensemble du commerce
international. Aussitdt qu'un besoin est identifié par un acteur économique, il
peut mettre en marche une chaine de collaboration planétaire qui permettra
de proposer I'offre en quelques mois ou quelques semaines. Le raisonnement
ne se fait plus uniquement en termes de prix mais aussi en termes de réacti-
vité et de qualité de la spécialisation. Dans cette chaine, aucun statut n’est
banalisé¢; la notion de sous-traitant disparait au profit d'un positionnement
assumé dans une chaine de valeur. L’exemple d’Intel est intéressant; ce n’est
plus un simple fabricant de processeurs, sous-traitant des marques d’ordina-
teurs, mais un label «Intel Inside» qui se substitue méme, dans certains cas,
a la marque. Le cas de Zara est également emblématique de cette révolution
Internet. Soutenue par le rythme de I'information et la vitesse de rotation des
tendances, I'entreprise a créé un modele en perpétuelle évolution qui permet
de proposer a sa clientéle jusqu’a quatorze collections par an. La valeur
ajoutée réside dans la captation des tendances et dans le rythme de 1'offre.
L’Internet n’est pas le support de 'offre, en revanche il accélére la vitesse de
transmission de I'information et globalise les tendances en fonction des zones
culturelles. Les acteurs économiques sont amenés a prendre toute la mesure
de cette évolution décisive pour la transformer en opportunités commerciales.
Leur compétitivité se joue de moins en moins sur le seul critére « prix» ; elle se
joue davantage sur leur capacité a mobiliser rapidement de I'intelligence et des
idées qui deviennent les premiers critéres de performance.

Le patrimoine territorial
et I'ancrage géographique des acteurs d’entreprise

Dans les domaines de 1’électronique et du textile, ’'exemplarité
des stratégies commerciales d’Apple ou de Zara démontre la réussite d’un
«modele de développement commercial identitaire». Ces acteurs d’entre-
prise ne se sont pas dilués dans un contexte d’économie globalisée. Leur
stratégie commerciale remet en question les trois principes bien établis du
prix comme principal levier de compétitivité, de la taille comme condition
indispensable au statut d’exportateur, et de la proximité comme étape essen-
tielle du développement commercial. En France, les filiéres a succes puisent
leurs «atouts différenciateurs» dans les territoires. Le luxe, par exemple,
n’existerait pas sans le patrimoine et la culture artisanale, 'agroalimentaire
frangais n’aurait pas ce rayonnement sans les traditions gastronomiques et
la prégnance de la culture rurale et agricole. L’«exception culturelle» fran-
gaise n’existe que grace a la richesse d une histoire, la filiére touristique n’est
puissante que grace a la qualité des paysages et du patrimoine. La culture
frangaise et les valeurs qui y sont attachées sont des atouts commerciaux
indéniables, et la France sera sans doute amenée a davantage développer ses
territoires de telle maniére que ses acteurs d’entreprise et son économie en
général s’y enracinent davantage !.

1 Voir ibid.
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Pour s’adapter aux caractéristiques des nouveaux marchés inter-
nationaux, les acteurs d’entreprise ne font pas nécessairement un choix
gagnant en rentrant dans une logique de baisse des cofits a tout crin. Au
contraire, dans cette nouvelle économie, ils semblent davantage conduits a
repenser leur lien au territoire pour faire vivre leur identité et y puiser des
capacités renouvelées de différenciation et d’innovation.

Plus le temps passe, plus les exemples de valorisation des identités
locales sont nombreux. Le développement des échanges économiques dans
le domaine culinaire manifeste bien cette réalité. Alors que Mac Donald a pu
longtemps faire figure de stéréotype d’une globalisation uniformisante, son
évolution démontre la persistance de choix de consommateurs qui appellent
la différenciation et le refus de la standardisation.

La derniére campagne publicitaire faite en France sur le theme
«Venez comme vous &tes» n’a-t-elle pas utilis¢ les symboles les plus forts
de I'identité nationale frangaise pour marquer la pleine inculturation d’une
enseigne longtemps vue comme une production américaine ?

Dans le méme temps, en d’autres lieux, le Teriyaki Mac Burger
est cuisiné dans une sauce orientale et le Calbee Burger a une saveur typique-
ment coréenne. Les enseignes Mac Donald servent aussi des Mac Spaghettis
aux Philippines, le burger a 'agneau (Maharaja Mac) a New Delhi, du
poisson et du riz au Japon...

A Tinverse, un produit pleinement enraciné dans sa production
comme le cognac connait un développement international particuliére-
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ment sensible!, tout en diversifiant ses ventes selon les particularités locales
des consommateurs. Comme le précise le président du Bureau National
Interprofessionnel du cognac, Bernard Guionnet: « La notion d’indication
géographique qui lie des hommes, un terroir, des usages et un savoir-faire est
une notion qui semble finalement tres contemporaine a I’heure de la mondia-
lisation. Le Cognac n’est-elle pas la premiére indication géographique (IG)
étrangere, et la seule a date, a avoir été reconnue par la Chine en décembre
2009 ? Cette nouvelle trées commentée a Cognac et a Pékin, et un peu moins
ailleurs, est une chose beaucoup moins anodine qu’il n’y parait!»

Les principaux marchés de cognac en 2009-2010 (Source BNIC)

Etats-Unis 47,1 (M 7. %
singapour 20,0 (R 75 o «
chine 16,0 (R 0.0 %
Royaume-Uni 10,5 _ ~1,9%
Allemagne 7.5 (NI ~15.4 %
France 4,7 NI ~1.7 %
HongKong 3,3 R ~15.1 % - h i VB
N R W Qualités Supérieures
a,
orvége 3,3 wigan Millions d'équivalent bouteilles
Finlande 2,8 [ ~70,7 %
Pays-Bas 2.8 ) ~52%

Un marché pour les cognacs jeunes
Un marché pour les cognacs plus agés

) République Populaire
Etats-Unis de Chine

™ %% % et assimilés
m VSOP et assimilés
W Qualités vieilles

Ces deux exemples choisis sur des productions a forte visibilité
mondiale ne sont que des illustrations mais ils nous livrent un enseignement

1 Voir contribution de Bernard Guionnet, président du BNIC, en annexe.
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fondamental: le commerce et les valeurs attachées a une culture ne s’ex-
cluent pas fondamentalement. Derriére les choix des consommateurs, il reste
les particularités du citoyen. C’est sans doute une des caractéristiques du
passage de la globalisation a I'universalisation: le commerce laisse la préé-
minence au politique... en veillant a reconnaitre ce qui fait notre apparte-
nance commune.

Le principe de commune humanité

L’expression de commune humanité signifie que les étres humains
partagent non seulement la méme condition, mais aussi aspirent a vivre et
coexister en société plutot qu’a demeurer a 1’état de nature, les uns en guerre
contre les autres. Cette notion, développée dans la littérature sociologique
par Luc Boltanski et Laurent Thévenot pour caractériser «les philosophies
politiques» visant la «construction d’une commune humanité!», est théo-
risée par Alain Caillé?2 et Olivier Bobineau3.

De quoi s’agit-il donc conceptuellement ?

La commune humanité est le principe selon lequel tous les
hommes et femmes sont intimement et durablement en lien les uns avec les
autres de par leur condition commune anthropologique: le fait d’appartenir
au monde humain les engage a coexister a I'état de société plutét qu’a I'état
de nature et de guerre perpétuelle. La commune humanité, c’est «la mise
en commun des actes et des paroles» en leur diversité culturelle (Aristote,
Hannah Arendt4) plutoét que la rivalité exacerbée entre les hommes a
I’échelle du monde en voie d’uniformisation. C’est le pari de la confiance
en ’humanité commune vécue selon la pluralité des cultures, plutot que
celui de la défiance/méfiance généralisée aboutissant a la destruction d’une
partie de 'humanité. Pour reprendre les termes d’Alain Caillé, avant méme
de pouvoir «commencer a produire et a échanger des biens matériels utiles,
il faut commencer par faire la paix en s’accordant mutuellement une recon-
naissance premiere inconditionnelle 5».

Nous sommes donc ici dans le registre de ’anthropologie fonda-
mentale. Selon Mireille Delmas-Marty, «c’est le droit a 1’égale dignité de

1 Luc Boltanski, Laurent Thévenot, De la justification. Les économies de la gran-
deur, Paris, Gallimard, 1991, p. 27.

2 Voir contribution d’Alain Caillé en annexe.

3 Olivier Bobineau, Les Formes élémentaires de I'engagement, op. cit., p. 139-158.

4 Aristote, Ethique a Nicomagque, 1V, 12, 1126b; Hannah Arendt, La Condition de
I'homme moderne [1958], Paris, Calmann-Lévy, 2005, p. 256.

5 Voir contribution en annexe.

48 De la mondialisation a I'universalisation : une ambition sociale



chaque étre qui consacre I’humanité de ’homme, on pourrait dire qu’il
sacre I’humanité en chacun de nous et contribue du méme mouvement au
processus d’hominisation ! ».

Le principe de commune humanité va chercher au plus haut, 1a
ou nul ne peut dire que la formulation est teintée d’un espoir de domina-
tion. Il ne s’agit pas de tirer tel ou tel pays, telle ou telle civilisation vers un
supposé modele occidental. Il s’agit de reconnaitre I’humanité de ’homme
en chacun des habitants du monde.

La reconnaissance politique, par les chefs d’Etat du G20 par
exemple, du principe de commune humanité pourrait étre la consécration
symbolique d’une nouvelle étape. En ce sens, ce principe fait écho a la
remarque de Pierre Manent «On perd enticrement 1'idée que ’ordre poli-
tique consiste, pour des hommes différents par leur identité, a produire
quelque chose de commun»2. Elle permettrait de sortir d’une confronta-
tion entre, d’une part, la tentation du rejet de I'universel et, d’autre part,
la poursuite de mécanismes d’humiliation. 1 s’agit en fait de «reconstruire
I'universel par I'inclusion ».

La force des symboles réside parfois dans ce qu’ils disent au-dela
des mots. Alors que notre monde semble aussi proche dun choc des civilisa-
tions que d’une fragmentation sournoise, il est nécessaire de poser un geste
balise.

Imagine-t-on la force qu’aurait une minute de silence durant
laquelle vingt chefs d’Etat se tiendraient en silence en pensant que toutes les
trois minutes meurent de faim autant de personnes que dans les attentats du
11 septembre 2001 ?

Imagine-t-on la force d’'une démarche qui consisterait en ceci
que, tant que les Objectifs du Millénaire pour le Développement ne seront
pas remplis, chaque réunion de chefs d’Etats du G20 commencera avec le
point suivant en haut de I’ordre du jour:

«Le “Milliard d’en bas3”: plan d’action, calendrier, bilan d’étape. »

Cependant, au-dela des mots et symboles, il est particuliérement
nécessaire que le principe de commune humanité se traduise dans des actes
politiques*.

En ’occurrence, le principe a une double conséquence opération-
nelle: éviter que des étres humains ne tombent dans un état de sous-humanité

1 Mireille Delmas-Marty, Trois défis pour un droit mondial, op. cit., p. 55.

2 Pierre Manent, Le Regard politique, Flammarion, 2010, p. 216.

3 Lexpression le «milliard d’en bas» est utilisée par Pierre Collier dans The Bottom
Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What Can Be Done About It 2007
pour évoquer le grand nombre de personnes qui s’enfoncent actuellement dans la
pauvreté.

4 Cela afin de sortir de «cette oscillation entre Iidentification compatissante et la
férocité concurentielle [...] nous ne parvenons plus a percevoir, a sentir le commun»
Pierre Manent, op. cit., p. 219.
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(premier corrélat) ou de sur-humanité (second corrélat) car la «commune
humanité implique qu’il ne peut y avoir ni sous-hommes ni surhommes ! ».

Une nouvelle politique de 'universalisation doit donc décliner

cette reconnaissance universelle avec deux propositions politiques.

50

Proposition n° 2

Reconnaitre solennellement

que le principe de commune humanité
est un socle universel fondateur.

Proposition n®° 3
Refuser la «sous-humanité»
et la «sur-humanité».

* Reconnaitre les deux conséquences du principe de commune
humanité :

— la nécessité d’assurer a toute personne les conditions maté-
rielles d’existence de base (proportionnées a la condition géné-
rale de son pays ou de sa région);

— la nécessité de poser, dans chaque pays, la question des écarts
de richesse tolérables et le seuil au-dela duquel les écarts sont
une source de fragilisation de la cohésion sociale.

1 Voir contribution d’Alain Caillé en annexe.
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Partie 2

Le travail décent,
un nouveau bien
public mondial

Le travail est I'un des points fondamentaux de notre commune
humanité. C’est d’ailleurs I’activité la plus ancienne de I’humanité. Les efforts
pour en réduire ou partager la pénibilité font partie de I’aventure humaine.

Une grande partie de la dimension sociale d’un pays reléve de la
problématique du travail rémunéré justement (subsistance, éducation, santé,
mobilité sociale, dignité humaine, etc.). Résoudre les questions du travail
décent et de la rémunération juste du travail, c’est s’attaquer a la racine des
autres aspects de la justice sociale.






Chapitre |

Le travail décent
est d’ores et déja
un concept mondial

Comme il n’y a pas de commune humanité sans reconnaissance
mutuelle, il n’y a pas de participation a ’humanité sans travail. Dans ce
sens, la volonté de se reconnaitre comme participant d’'un monde commun
implique la volonté de reconnaitre la valeur du travail de I’autre. Plus encore,
la volonté de se dire participant d’'une commune humanité appelle la néces-
sité pour chacun d’un travail décent. A l'inverse, si ’autre n’est pas mon
semblable, les conditions de son travail m’importent peu...

Il n’est pas anodin que 'OIT ait attendu 1999 pour faire du
travail décent son objectif fondamental. C’est précisément le cadre de I’éco-
nomie mondialisée qui a provoqué cette nouvelle formulation.

Le travail décent,
épine dorsale de I’OIT

La mise en exergue du travail décent par 'OIT peut étre datée
de 1999. Un an auparavant, a I’occasion de la 86¢ session de la Conférence
internationale du travail est votée une «Déclaration de I’OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail». Le texte regoit le vote favo-
rable de 273 voix, aucune voix contre et 43 abstentions, ce qui fera dire au
Directeur général du BIT en exercice, Michel Hansenne: «Je crois que nous
pouvons tous étre fiers de la déclaration qui vient d’étre adoptée. L’OIT
dispose désormais d’un véritable socle social mondial fondé sur des valeurs
communes ! »

D’une certaine manicre, il s’agit de la troisieme date fondatrice
pour I’OIT apres sa création en 19192 et la déclaration de Philadelphie en

1 Revue Travail, n° 25, juin-juillet 1998.

2 Le Traité de Versailles a été adopté dans son intégralité par la Conférence de la
paix le 28 juin 1919. Les articles 387 a 427 du traité sont consacrés a I’organisation de
I'OIT.
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1944... En I’occurrence, ’enjeu n’est pas lié cette fois-ci a la fin d’un conflit
mondial mais a la nécessité de «relever le défi que lui a lancé la communauté
internationale en adoptant, en réponse aux réalités de la mondialisation de
I’économie, un véritable socle social minimal au niveau mondial ! ».

Avec cette nouvelle Déclaration, ’OIT prend acte de la mondiali-
sation et définit les principes et droits sur lesquels elle va se baser:
* la liberté d’association et la reconnaissance effective du droit de négocia-
tion collective;
* I’élimination de toute forme de travail forcé ou obligatoire;
* ’abolition effective du travail des enfants;
* I’élimination de la discrimination en matiére d’emploi et de profession.

D¢s I’'année suivante, en 1999, le nouveau directeur général du
BIT, Juan Somavia présentait '« Agenda du travail décent». La nouvelle
feuille de route est explicite: « Le but fondamental de ’OIT aujourd’hui est
que chaque femme et chaque homme puissent accéder a un travail décent et
productif dans des conditions de liberté, d’équité, de sécurité et de dignité?2. »
L’Agenda définit une stratégie de développement qui reconnait le rdle
central du travail dans la vie de chacun. L’Organisation est ainsi engagée
a apporter son appui par des «programmes intégrés de travail décent»,
développés au niveau des pays, en coordination avec les mandants de 'OIT.
Ces programmes définissent les priorités et les cibles en pointant les déficits
majeurs de travail décent dans le cadre des programmes qui répondent a
chacun des quatre objectifs stratégiques suivants:
* mettre en ceuvre les normes et les principes et droits fondamentaux au
travail ;
* accroitre les possibilités pour les femmes et pour les hommes d’obtenir un
emploi et un revenu décents;
* accroitre I’étendue et I'efficacité de la protection sociale pour tous;
« renforcer le tripartisme et le dialogue social.

Ce recentrage sur 1’épine dorsale que constitue le travail décent
signe I’adaptation de ’OIT au nouveau contexte économique qu’est la
mondialisation.

Le 10 juin 2008, pour sa 97¢ session, la Conférence internationale
du travail adopte la «Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable» qui sera mise en ceuvre dans le cadre de ’Agenda
du travail décent et de ses quatre objectifs stratégiques. En dix années (1998-
2008), I'OIT aura posé son nouvel axe d’action pour construire un concept
consensuel et global parfaitement ajusté aux besoins d’un monde globa-
lisé. On peut résumer le travail décent par quatre ensembles de mots: droits
fondamentaux, acces a ’emploi, protection sociale, dialogue social.

1 Présentation de la Déclaration par le directeur général du BIT.
2 Un travail décent, BIT, 1999, p. 3.
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Garder une définition large du travail

Il faut se garder des habitudes occidentales qui assimilent la
notion de travail a celle de salariat et qui ne prennent pas en compte la
dimension familiale de certaines économies.

La définition du mot «travail» doit étre entendue dans un sens
large qui integre le travail informel. En effet, selon les dernieres études de
I’OCDE!, plus de la moitié de la population active mondiale travaille actuel-
lement sans contrat de travail ni cadre social.

L’étude montre que 1,8 milliards de personnes sont aujourd’hui
dans ce cas de figure:

«Qu’ils soient cireurs de chaussures au Caire, vendeurs de rues
a Calcutta, ou qu’il s’agisse de fonctionnaires mal payés conduisant leurs
taxis la nuit dans les rues de Moscou, tous ont des emplois informels. Il s’agit
d’emplois ou d’activités de production et de commercialisation de biens et
de services légaux qui ne sont pas réglementés ou protégés par I’Etat.»

Selon 'un des auteurs, Johannes Jiitting: « Méme pendant les
périodes d’expansion avec des taux de croissance robustes dans de nombreux
pays en développement, 'emploi informel a augmenté dans certaines régions.
Bien que I'Inde ait connu une croissance supérieure a 5% par an, ses habi-
tants n’ont pas I'impression que de meilleurs emplois sont créés. En réalité,
en Inde, 9 employés sur 10, soit environ 370 millions de personnes, n’ont
pas de sécurité sociale formelle.» D’aprés ’OCDE, ces chiffres devraient
augmenter pour atteindre les deux tiers de la population active en 2020,
dans le cas d’'une hypothése avec une évolution stable de la population et
la croissance. Il y aura une augmentation si la crise économique continue a
entrainer des pertes d’emploi plus importantes et le retour de migrants dans
leur pays d’origine.

L’étude de POCDE sur le travail informel
en quelques chiffres

e 1,8 milliard de personnes travaillent dans des emplois
informels, tandis qu’1,2 milliard bénéficient de contrats de
travail et de prestations sociales.

e [’activité économique informelle, hors secteur agricole,
représente les trois quarts des emplois en Afrique
subsaharienne, plus des deux tiers en Asie du Sud et du Sud-
Est, la moitié en Amérique latine, le Moyen-Orient et I’Afrique
du Nord, et prés du quart dans les pays en transition. Si I’'on
ajoute le secteur agricole, la part de I’économie informelle

1 L'emploi informel dans les pays en voie de développement : Une normalité indépas-
sable?, OCDE, 2009.
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dans chaque région est encore plus élevée (par exemple, elle
représente plus de 90 % en Asie du Sud).

e Plus de 700 millions de travailleurs informels de par le
monde vivent dans des conditions d’extréme pauvreté, avec
moins de $1,25 par jour, et quelque 1,2 milliard avec moins
de $2 par jour.

e [a part de I'emploi informel a également tendance a
augmenter lors de périodes économiques difficiles. Par
exemple, lors de la crise économique en Argentine (1999-
2002), 'économie du pays a diminué de prés d’un cinquieme
de sa performance, et la part de I'emploi informel dans
I’emploi total est passée de 48 % a 52 %.

Part d’emploi informel non-agricole
dans les pays en développement par région
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Source: OECD Development Centre «Is Informal Normal? » (2009), d’aprés llo
Laborsta Database et llo Global Employment Trends, 2009.

Parallélement, les spécificités culturelles impactant les modéles
familiaux sont souvent trés fortes et ne doivent &tre ni gommeées ni mises de
coté.

Comme le souligne Louka T. Katseli, directrice du centre de
développement de ’OCDE, les économistes font souvent une erreur métho-
dologique: «Leur analyse souffre d’une faiblesse majeure dans la mesure
ou elle se réféere au modele familial habituel dans les pays occidentaux. Les
structures familiales de beaucoup de pays en développement sont différentes
et beaucoup plus complexes. Il en résulte que les déterminants des capacités
des ménages a épargner et a investir sont encore trés mal connus!.» Il en
découle une différence soulignée ainsi: « Les décisions d’épargne et d’inves-
tissement des membres de la famille ne suivent pas une logique individualiste

1 «Structures familiales, transferts et épargne: examen» par Christian Morrisson,
OCDE n° 255, aoit 2006.
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de maximisation du profit, mais doivent de surcroit prendre en compte de
nombreuses contraintes familiales !. »

Toujours est-il que la dimension familiale peut avoir une inci-
dence de deux types: constituer une sorte de filet de sécurité qui soutient
I'initiative en assurant confiance et subsistance; et/ou constituer une charge
et une responsabilité qui limite la mobilité, éventuellement la prise de risque
et potentiellement les capacités d’épargne.

Pour qui veut sérieusement prendre en compte I’état des lieux, il
est absolument nécessaire de ne pas perdre de vue ces réalités qui montrent
une grande fracture dans le monde économique actuel.

D’une certaine maniére, ce constat doit nous pousser a envisager
trois choses.

1.11 peut étre nécessaire dans certains pays de considérer qu'une
vraie politique sociale est une politique familiale... et pas autre chose!

2. Les entreprises doivent étre spécifiquement informées de la
responsabilité qu’elles ont, en chaine, sur cet état de fait qui doit étre davan-
tage traité au titre méme de leur responsabilité.

3. Lutter pour le travail décent doit permettre de considérer
les travailleurs dans leur cadre actuel de travail. Les outils qui permettront
d’avancer vers le travail formel sont donc indispensables.

1 Cette remarque impose deux réactions. Tout d’abord la grande surprise de consta-
ter que le cadre familial puisse étre pris en compte autrement que comme un espace
de mise a I’écart des logiques individualistes... ; et une question méthodologique: au-
dela des questions familiales, est-il si pertinent de garder comme clé de lecture cette
«logique individualiste de maximisation des profits»...?
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Chapitre 1l

Trois outils clés pour
permettre le travail décent

D’ores et déja, il est nécessaire de faire apparaitre les outils perti-
nents pour permettre la mise en place effective de cette notion.

Trois approches complémentaires sont a encourager et a
développer:
* une approche par I’éducation et par la lutte contre la pauvreté: il s’agit de
sortir des personnes de I’enfermement dans la misere;
* une approche par la facilitation de 1’acces aux outils financiers: il s’agit de
rendre possible une initiative;
» une approche de convergence qui vise a favoriser I’existence d’un socle
de protection sociale dans chaque pays: il s’agit de faciliter le passage vers
I’économie formelle.

Les transferts monétaires
conditionnels: des programmes
sociaux moteurs de I’économie

Depuis quelques mois, la notion de «transferts monétaires
conditionnels» (TMC) commence a sortir des sphéres de I'expertise pour
étre connue des médias et du grand public.

Il s’agit d'un mode de lutte contre la pauvreté qui consiste a
mettre en paralléle de nouveaux droits et de nouveaux devoirs. Formulé
autrement, les TMC associent deux objectifs: réduire la pauvreté et déve-
lopper le capital humain. La réduction de la pauvreté s’accompagne d’aides
destinées a faciliter I’accés a la santé et a I’éducation.

Généralement sont associés I'octroi d'une allocation pour des
familles pauvres et une obligation en termes de scolarisation des enfants,
ainsi parfois que I’acceés aux systémes de santé (vaccination).

En 1997, seuls trois pays en développement avaient mis en place
les TMC: Mexique, Brésil et Bangladesh. En 2008, on peut décompter vingt-
huit pays en ayant adopté une forme (principalement en Amérique latine
mais aussi dans des pays tels que I'Indonésie, I’ Afrique du Sud, la Turquie et
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le Maroc). Plus récemment, la ville de New York a annoncé le déploiement
du programme de transfert conditionnel de revenus: « Opportunity NYC»,
qui fait dire a juste titre a Julien Damon qu’il s’agit 1a d’une «innovation du
Sud devenue expérimentation au Nord ! ».

Cette multiplication est notamment liée aux premiers bilans de
ces expériences qui ont permis de souligner certains des aspects bénéfiques?:
* permettre a chacun d’aller a I’école (et donc permettre au pays d’avoir une
population plus éduquée);

* réduire le poids financier de I’éducation dans les ménages pauvres;

* rendre cohérents les intéréts des parents et des enfants (et donc permettre
une responsabilité partagée des parents qui éduquent et de I’Etat qui finance) ;
* rendre plus visible les termes du pacte social (le respect des conditions
donnant lieu a évaluation);

* enfin, produire des effets en termes d’externalités positives: baisse de la
criminalité, amélioration de la santé, baisse des comportements déviants, etc.

Pour Sergei Soares et Eduardo Zepeda: «Une liste extensive
d’études démontre que les TMC réduisent la pauvreté, améliorent les résul-
tats en éducation et santé, et allégent diverses autres souffrances endurées
par les pauvres, telles que le travail et la mortalité infantiles3. »

Mais la meilleure synthése est sans doute celle réalisée par la
Banque mondiale avec I’exemple brésilien : « Les politiques sociales peuvent-
elles offrir plus qu’une assistance et devenir des outils actifs, favorisant la
transformation sociale et économique ? Le Brésil prouve que cela est possible.
Le programme Bolsa Familia est considéré comme 'un des moteurs princi-
paux des résultats sociaux exceptionnels obtenus au Brésil au cours de ces
derniéres années 4. »

Pour sa part, Francois Bourguignon met en avant trois caracté-
ristiques principales3:
* le premier effet est celui d’une baisse de la pauvreté directement effective;
* le deuxieme découle du lien entre éducation et baisse future de la pauvreté;
* le troisieme voit I'intégration d’une nouvelle partie de la population dans
les circuits financiers et potentiellement d’épargne.

1 Julien Damon, Eliminer la pauvreté, Paris, PUF, 2010, p. 76.

2 Ariel Fiszbein et Norbert Schady, Conditional Cash Transfers, Reducing Present
and Future Poverty, Washington D.C., The World Bank, 2009.

3 «Les transferts d’argent peuvent-ils tous réduire la pauvreté ?», CIPCI, One Pager,
n° 36, juin 2008.

4 http://www.worldbank.org/

5 Rencontre avec 'auteur le 4 mars 2010.
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Le programme Oportunidades

Mis en place en 1997, il constitue I'un des piliers du
gouvernement mexicain dans sa lutte contre la pauvreté. Il vise
a briser le cycle de transmission de la pauvreté de génération
en génération par le biais de I’éducation, de la santé et de
I’alimentation. C’est un des programmes inédits de transfert
conditionnel d’especes, reconnu par la Banque mondiale
ainsi que par la Banque interaméricaine de développement,
dont d’autres pays, notamment en Amérique latine, se sont
inspirés.

Oportunidades permet d’effectuer des transferts d’especes
directement aux familles bénéficiaires, sous réserve de
I’envoi de leurs enfants a I’école, de I'utilisation des services
de médecine préventive et du suivi des ateliers de soins auto-
administrés. Des méthodes d’évaluation rigoureuses sont
mises en ceuvre afin d’assurer son bon fonctionnement.

L’idée est également de renforcer la position des femmes
au sein de la structure familiale. Les méres sont les
allocataires du programme et les fonds en provenance du
gouvernement fédéral leur parviennent directement, sans
aucun intermédiaire.

En 2010, le gouvernement y a consacré 3,6 milliards d’euros,
ce qui représente I'un des postes les plus importants de
son budget social. Oportunidades est un programme
social pionnier au Mexique qui s’est développé de maniere
significative, le nombre de bénéficiaires étant passé de 2,5
millions de familles en I'an 2000 a 5,8 millions de familles en
2010. Progrés enregistrés:

e suivi alimentaire et nutritionnel de 97,18% des enfants
bénéficiaires;

e suivi santé de 99,58 % des familles;

e suivi prénatal de 99,94% des femmes enceintes
bénéficiaires;

® 92,74 % des enfants bénéficiaires ont recu un complément
alimentaire ;

® 97,47 % des boursiers de I’éducation primaire ont recu une
aide financiere;

® 97,565 % des familles aidées pour leurs frais alimentaires et
énergeétiques;

® Ja responsabilité partagée de 97,54 % des personnes dgées
bénéficiaires a éte attestée.

Source: Ambassade du Mexique en France, octobre 2010.
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1l est a noter que ’effet direct de ce type de prestations incombe
au choix de versements bancaires qui, tout en financiarisant les bénéficiaires,
permet de contourner totalement la problématique de corruption ou de
clientélisme politique.

Drailleurs, les quelques expériences de ce type qui donnent lieu
a des conclusions critiques sont celles qui n’ont pas mis en place ce dispo-
sitif I. Au-dela de ces aspects, il existe, bien entendu, des limites qui résultent
notamment de la nécessité de disposer, en parall¢le, d’équipements éducatifs
et sanitaires satisfaisants.

Sans qu’il soit encore possible de bénéficier d’études sur de
longues périodes mesurant la persistance, ou non, du maintien de certaines
populations dans un cercle de pauvreté, il est clair que les TMC sont un
outil fort de mobilisation pour rapprocher une population en situation de
(grande) pauvreté de la perspective d’un travail décent. En agissant sur la
pauvretg, ils mettent des familles en situation de pouvoir laisser leurs enfants
poursuivre leurs études. Les TMC s’inscrivent donc en lien direct avec la
volonté de défendre le travail décent.

L’innovation forte est de montrer qu’une politique sociale ambi-
tieuse, si tant est qu’elle soit construite sur des bases pertinentes, peut se
traduire par un fort impact économique de court et moyen terme. A court
terme, I'effet sur la relance de la consommation est a peu prés complet. A
moyen terme, la mobilisation de plusieurs déterminants de la croissance
(éducation, santé, confiance... et autres aspects du capital humain) mani-
feste qu’il s’agit d’'une démarche susceptible de transformer en profondeur
un tissu économique et social.

Ces expériences sont aujourd’hui parmi celles qui donnent le plus
de résultats et de perspectives. Elles ouvrent un horizon nouveau, qui dépasse
le choix politique de les associer a tels ou tels types de conditionnalité.

C’est en brisant la chaine de la pauvreté de génération en généra-
tion que I’on pose une politique orientée vers le travail décent et la croissance.
Dans une société donnée?2, tous n’ont pas regu les mémes «dividendes» des
progrés acquis et construits par les générations précédentes3. Les TMC
contribuent a promouvoir des générations qui, jusqu’alors, ne pouvaient
espérer qu’une vie dans les circuits informels.

1 «Dans un pays qui ne dispose pas de systéme de gestion des informations permet-
tant I'inscription des bénéficiaires de ces programmes, les paiements sont versés en
especes, a I’occasion de cérémonies solennelles rassemblant des foules impression-
nantes, qui se déroulent souvent en présence de la premiére dame du pays», Simone
Cecchini, CIPCI, One Pager, n° 90, juillet 2009.

2 Christine Boutin, Pour sortir de l'isolement, un nouveau projet de société, Paris, La
Documentation frangaise, 2004.

3 Yoland Bresson, Le Revenu d’existence ou la métamorphose de I'étre social, Paris,
L’Esprit frappeur, 2000.
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La «Bolsa Familia» du Brésil
Regards croisés

«Jusqu’a la fin des années 1990, le pays appartenait au
groupe des cinqg pays dont la distribution des revenus était
la plus inégale; le coefficient Gini était proche de 0,6. Depuis
2001, cet indicateur a diminué de fagon constante atteignant
0,55 en 2007, ce qui est le taux le plus bas dans I’histoire
récente du pays?. »

Le coefficient de Gini mesure la distribution des revenus dans
une société donnée: c’est un nombre variant de 0 a 1, ou 0
signifie I’égalité parfaite (tout le monde a le méme revenu) et
1 signifie Iinégalité totale (une personne dispose de tout le
revenu, les autres n’ont rien).

Graphique 2 — Brésil : évolution du coefficient Gini et de 'extréme pauvreté (revenu par téte de moins
de 1 dollard US PPA par jour) en pourcentage de la population totale (1995_2007)
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Sources Bragl 2007 et IPEA, 2008,

«Les indicateurs d’absentéisme scolaire, dans I’enseignement
fondamental, montrent également I'impact positif de ce
programme: 3,6 % des bénéficiaires abandonnent I’école
alors que la moyenne nationale est de 4,8%. Au niveau
lycée, ce taux d’abandon est de 7,2 % alors que la moyenne
nationale est de 14,3 %?2. »

«Une comparaison des résultats de la PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de domicilios) de 1992 a 2008 permet
de constater un déclin global de 'emploi des enfants [...] de 7
a 15 ans, puisque celui-ci est passé de 18 a 7 % pendant cette
période. Au cours de cette méme période et pour le méme
groupe d’age, le nombre d’enfants scolarisés a augmenté
pour passer de 85% a 97 %3. »

1 Bolsa Familia au Brésil: contexte, concept et impacts, Geneve, BIT, 2009.

2 http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm ?materia_id=16596
3 Tous unis dans la lutte contre le travail des enfants. Rapport inter-agences en vue
de la Conférence mondiale sur le travail des enfants de La Haye de 2010, Programme
Comprendre le travail des enfants UCW, Geneve, BIT, 2010.
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L’OIT fait état d’une réduction du travail infantile de 3,6 % a
0,9 % chez les enfants &gés de 5 a 9 ans et de 13,6 % a 5,8 %
pour les enfants de 5 a 15 ans. Le gouvernement brésilien
estime qu’il devra atteindre I’'objectif d’éradication des formes
de travail infantiles les plus inacceptables, d’ici a 20161.

«Leprogramme estd’abord évalué en termes de redistribution :
95 % des fonds sont versés aux 40 % les plus pauvres de la
population. Le nombre de personnes considérées comme
pauvres est passé de 28 % de la population en 2003 a 23 % en
2006, soit 42 millions de Brésiliens sur une population totale
de 190 millions de personnes. Le nombre de Brésiliens vivant
dans une situation d’extréme pauvreté (selon les définitions
de la Banque mondiale), disposant donc de moins d’un dollar
par jour, a baissé d’environ 20 % sur la méme période?Z. »

L’accés aux outils financiers:
les deux conclusions politiques
de la finance des pauvres

Autre outil pertinent pour avancer vers le travail décent: la
microfinance. Il est fréquent de la faire débuter en 1978. Cependant, un
regard historique permet d’enrichir cette lecture:

«La microfinance existe sous diverses formes depuis des siécles.
Mais elle ne se structure réellement que depuis une trentaine d’années. Elle
existe déja chez les Hébreux, il y a trois mille ans, les seuls autorisés a préter
a intérét par leur loi religieuse. On la retrouve bien plus tard, au XVIe sicle,
en Europe, quand le prét a intérét est autorisé par ’Eglise. Les préts sur
gages se multiplient alors sous forme de mutuelles. Au XIX¢ siécle apparais-
sent des caisses d’épargne et des crédits coopératifs pour les plus pauvres.
En Afrique, les systémes traditionnels de tontine permettent de mettre en
commun I’épargne de leurs membres 3. »

En 1978, deux initiatives vont permettre de développer I'acti-
vité entrepreneuriale dans des catégories pauvres n’ayant aucun acceés au
crédit. Accion se met en place en Amérique latine sous 'impulsion de Joseph
Blatchford pour soutenir des micro-entreprises créées par des personnes
démunies.

1 Limpact du programme Bolsa Familia sur I'éducation au Brésil, Marco Aurélio
Weissheimer, Carta Maior, 13 mai 2010.

2 Julien Damon, Politiques sociales. dix innovations venues d ailleurs, Futuribles in-
ternational, décembre 2009.

3 http://www.planetfinancegroup.org/
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Au Bangladesh, Muhammad Yunus rencontre la jeune Sufia
Begum qui fabrique des tabourets de bambou en remboursant des taux
usuraires de 10% par semaine. Il fait alors le constat suivant: « Aussi long-
temps que les pauvres demeureront asservis aux préteurs, aucun programme
économique ne pourra enrayer le processus d’aliénation!.»

La semaine suivante, ayant fait recenser dans le quartier le
nombre de personnes dans cette situation, il décide de préter lui-méme les
27 dollars suffisant a répondre aux projets de 42 personnes...

Plus de trente années apres, le microcrédit a déja donné lieu a une
déclaration du G8 en 2004, a une Année internationale de ’'ONU en 2005,
alors que le Muhammad Yunus et la Grameen Bank se voyaient décerner le
prix Nobel de la paix en 2006.

Il existe une littérature abondante sur la multiplication et I'im-
pact du microcrédit et des institutions de microfinance dans le monde. Ce
n’est pas le lieu de les synthétiser ici.

En revanche, il est nécessaire d’en souligner deux conséquences
politiques.

Premiére conclusion politique:
P’assistanat n’est plus ’'unique solution

Cette conclusion est exprimée par la Banque de France en 2009 :

«Il apparait que les expériences de type Grameen ont radicale-
ment changé les conceptions en matiére de développement et d’attitude vis-
a-vis des populations pauvres, puisqu’elles ont remis en question le principe
de I'assistanat comme unique solution pour appréhender le traitement de la
pauvreté. A cet égard, le développement du microcrédit a permis de mettre
en évidence que le soutien a la micro-entreprise constituait un levier impor-
tant pour atteindre I’autonomie économique?2. ».

Deuxiéme conclusion politique : I’alliance est plus efficace

La deuxiéme conclusion politique découle des remarques
d’Esther Duflo, notamment de ses analyses et évaluations sur le micro-
crédit3. Son souci est de savoir dans quelle mesure I'un des piliers supposés
du microcrédit se révele un élément essentiel. En I'occurrence, la responsabi-
lité solidaire a-t-elle un impact réel?

Au fil de son raisonnement et de sa démonstration, elle aboutit
a la double conclusion suivante: la responsabilité solidaire n’est plus
aujourd’hui un élément essentiel (d’autant que le modele « Grameen 2»

1 Muhammad Yunus, Vers un monde sans pauvreté, Paris, Lattes, 1997, p. 25.

2 Banque de France, Rapport annuel de I'Observatoire de la microfinance, Exercice
2009, p. 69.

3 Esther Duflo, La Politique de I'autonomie. Lutter contre la pauvreté I1, Paris, Seuil,
2010. Cette publication reprend les legons données au Colleége de France en janvier
2009 dans le cadre de la chaire annuelle « Savoirs contre pauvreté».
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a contribué aussi a relacher cette condition initiale); la notion de prét en
groupe est, quant a elle, particuliérement importante.

En effet, dans le cadre des rencontres régulicres, le groupe en vient
a fonctionner «volontairement comme un groupe d’entraide», ce qui peut
«amener les clientes a aider les autres a rembourser, méme si elles n’y sont pas
obligées, car elles savent qu’on leur rendra la pareille en cas de besoin» L.

Esther Duflo arrive ainsi a la conclusion que ces réunions régu-
licres contribuent a créer un «réseau d’interactions entre personnes qui
donne lieu a une coopération mutuelle bénéfique», ce que Robert Putnam
appelle du «capital social2».

«Si la responsabilité solidaire formelle et 1égale ne semble pas
jouer un grand role (...), les liens informels entre les membres d’'un méme
groupe sont, eux, particuliérement importants3. »

Ce qui est décrit ici comme un élément important de la capacité a
rembourser le crédit, et donc a se placer sur le chemin de la prise d’initiative
économique, c’est précisément le mécanisme du « donner-recevoir-rendre ».
Ce qui explique ici la capacité a gérer les contraintes d’une prise de risque,
c’est le mécanisme anthropologique que décrit Marcel Mauss dans son Essai
sur le don. Les «triples obligations» qu’il désigne sont en effet «le levain des
échanges» 4 et ce qui permet a une personne de se mettre en marche.

Ce n’est pas l'attrait du gain qui est ici mis en avant. Pas non
plus une recherche individuelle ni seulement un réve de vie nouvelle. Tout
cela est trés légitime et peut y participer mais n’existe que parce qu’il y a une
confiance personnelle nourrie par des liens humains.

1l ne s’agit pas de contrat ou d’obligations Iégales, il s’agit d'une
alliance.

Au cceur d'une dynamique économique innovante et risquée, on
trouve d’abord le lien humain et la confiance. Ce n’est pas la moindre legon
politique que nous rappelle cette belle expérience venue du Sud qu’est le
microcrédit !

A terme, il faut d’ailleurs espérer qu’avec son développement,
la microfinance s’impose comme un outil utilisé par tous les organismes
bancaires sans exclusive.

Pour avancer vers le travail décent, il est et il sera nécessaire de ne
pas oublier les ressorts fondamentaux qui expliquent 'initiative.

1 Ibid., p. 41.

2 Robert Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Commu-
nity, Simon & Schuster, 2001.

3 Esther Duflo, La Politique de I'autonomie..., op. cit., p. 42.

4 Myriam Monla, Table ronde des Enfants du Mékong, Unesco, 23 novembre 2008.
5 Eu égard aux débats suscités par la crise dans I’état indien de I’Andhra Pradesh,
nous ne pouvons que nous associer a I'article paru dans Le Monde du 30 novembre
2010 au titre significatif « Aidez la microfinance, ne la tuez pas !».
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Présentation synthétique:
les onze principes essentiels
de la microfinance

1. Les pauvres ont besoin de toute une gamme de services
financiers et non pas seulement de préts. Qutre le crédit, ils
désirent disposer des produits d’épargne, d’assurance, de
transfert.

2. La microfinance est un instrument puissant de lutte contre
la pauvreté. Les ménages pauvres utilisent les services
financiers pour augmenter leurs revenus, accumuler des
biens et se prémunir contre les chocs extérieurs.

3. La microfinance consiste a mettre en place des systémes
financiers au service des pauvres. La microfinance ne pourra
optimiser son potentiel que si elle est intégrée au cceur du
systeme financier en général d’un pays.

4. Il est possible et nécessaire d’assurer la viabilité financiere
des opérations pour pouvoir toucher un grand nombre
de pauvres. A moins d’adopter une politique tarifaire
leur permettant de couvrir leurs colts, les prestataires
de microfinance seront toujours limités par la précarité
des subventions offertes par les bailleurs de fonds et les
gouvernements.

5. La microfinance implique la mise en place d’institutions
financiéres locales permanentes capables d’attirer des
dépdts locaux, de les recycler en préts et de fournir d’autres
services financiers.

6. Le microcrédit n’est pas toujours la solution unique.
D’autres types d’assistance peuvent étre plus appropriés pour
les populations qui sont si démunies qu’elles ne disposent
pas ni de revenus ni de capacité de remboursement.

7. Le plafonnement des taux d’intérét est néfaste pour les
pauvres car il rend plus ardu l'accés au crédit. Il est plus
colteux d’accorder un grand nombre de préts de faible
montant que quelques gros préts. Le plafonnement des taux
d’intérét empéche les institutions de microfinance de couvrir
leurs colts et, en conséquence, réduit I'offre de crédits
disponible pour les pauvres.

8. Les pouvoirs publics doivent faciliter la prestation de
services financiers, mais non les fournir directement. lIs
ne sont jamais de bons préteurs, mais ils peuvent créer un
environnement décisionnel propice.

9. Les financements des bailleurs de fonds doivent compléter
les capitaux privés, ils ne doivent pas les remplacer. Ils
devraient étre une assistance temporaire au démarrage d’une
institution jusqu’au moment ou elle peut faire appel a des
sources privées de financement, telles que les dépots.
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10. Le manque de capacités institutionnelles et humaines
constitue le principal obstacle. Les bailleurs de fonds devraient
consacrer leur assistance au renforcement des capaciteés.

11. La microfinance obtient ses résultats les meilleurs
lorsqu’elle mesure et publie ses résultats. La publication des
états financiers permet aux intervenants d’évaluer les codts
et les bénéfices d’une institution et a celle-ci d’améliorer
sa performance. Il est nécessaire que les IMF publient des
rapports exacts et comparables au sujet de leur performance
financiére (taux de remboursement des préts et de
recouvrement des codts) et au sujet de leurs résultats sur le
plan social (importance et niveau de pauvreté de la clientele
pauvre desservie).

Source: texte préparé par le Consutative Group to Assist the Poor (CGAP) et

adopté par le G8 en 2004. Banque de France, Rapport annuel de I’Observatoire
de la microfinance. Exercice 2009, p. 19.

La nécessité d’un socle
de protection sociale (SPS)

A coté de la microfinance, et en cohérence avec les TMC mis
en place de plus en plus fréquemment, la réflexion sur la construction d’un
socle universel de protection sociale tend a entrer dans une phase décisive.

Plusieurs arguments plaident en effet pour que la communauté
mondiale se préoccupe de ce projet et le mene a bien.

Les intéréts multiples et convergents
de la démarche SPS1

La mise en place d’éléments de protection sociale peut répondre
a différentes raisons:

* la raison humanitaire: dans une logique de lutte contre la pauvreté, tout
mécanisme assurant une part de revenu a une famille lui permet de mieux
résister aux chocs économiques et permet d’éviter des glissements vers des
situations de pauvreté aggravée ou de misere;

1 Cette analyse reprend trés largement un échange avec un économiste spécialisé
dans les questions de développement, de pauvreté et de politiques de redistribution.
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* la raison micro-économique: ayant un filet de sécurité, les personnes sont
davantage susceptibles de rentrer dans des démarches générant un revenu
complémentaire. Le risque de tomber dans la misére étant évité, il est
possible de chercher une activité nouvelle; une famille pourra plus facile-
ment prolonger les études d’un enfant si elle a moins besoin de sa contribu-
tion productive. Un agriculteur pourra plus facilement se spécialiser dans
des domaines susceptibles d’étre plus rentables s’il est couvert des risques
d’intempéries et donc moins enclin a se diversifier par prudence...

* la raison macro-¢conomique: le filet de sécurité amoindrit les conséquences
des chocs économiques et facilite la capacité a ajuster la politique nationale
aux variations de I’environnement international. La capacité de «résilience» de
la dimension sociale nationale permet une réactivité plus forte face aux crises.

Ces différentes raisons suffisent en elles-mémes a démontrer la
nécessité pour chaque pays de se doter d’instruments de protection sociale.

Mais le plus important dans un cadre mondialisé est de souli-
gner que ces raisons se déclinent dans les différents pays du monde. Il1y a un
phénomene de convergence mondiale.

Tel pays émergent doit trouver une maniere de développer
son marché intérieur, d’orienter sa croissance vers une redistribution plus
marquée, le tout en freinant les phénomeénes de concentration urbaine? Ce
pays émergent devra trouver a développer des outils d’assurance sociale. La
Chine vient de mettre en place un revenu minimum de subsistance : le Dibao L.
Celui-ci est encore modeste mais il atteste d’'une démarche de recherche.

Tel pays a revenus intermédiaires mesure que la pauvreté se
transmet de génération en génération et qu’il est trés difficile de faire émerger
une classe moyenne? Comment mettre en place les amortisseurs sociaux
qui renforcent les économies en développement et facilitent la traversée des
chocs mondiaux? Les réflexions pour utiliser I’Aide publique au dévelop-
pement (APD) comme un stabilisateur économique sont déja nombreuses.

Tel pays pauvre, souvent dénué des infrastructures de base et ou
le fonctionnement administratif n’est ni crédible ni continu, peut désormais
utiliser les progres techniques pour vérifier que les versements se feront effec-
tivement aux plus pauvres?2.

Enfin, tel pays développé trouvera une réponse forte a la crainte
d’une convergence «par le bas», qui est actuellement provoquée par une
mondialisation économique ou les méthodes de production et les normes
sociales et environnementales ne sont pas identiques. Il pourra adapter sa
fiscalité, en la positionnant par exemple davantage sur la consommation que
sur la production, en ayant moins de barriéres psychologiques a dépasser
pour prouver que sa démarche n’est pas une sorte de « moins-disant social »...

1 Dorothy J. Solinger, « Les allocataires du “dibao”», Perspectives chinoises, 2008/4.
2 Les pensions versées en Namibie aux personnes agées sans retraite officielle sont
versées par cartes bancaires, celles-ci étant cryptées et inviolables (empreintes digitales).
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Alors que les zones du monde connaissent aujourd’hui un diffé-
rentiel de croissance extrémement marqué, et a bien des égards préoccupant,
I’avéenement d’un socle de protection sociale est un point de convergence
suffisamment rare pour ne pas donner lieu a une attention privilégiée.

Une démarche encore en gestation!1

La crise économique a aggravé les situations de pauvreté et
de précarité existantes. Les perspectives de progrés vers les Objectifs du
Millénaire pour le Développement d’ici a 2015 sont menacées.

Dans le prolongement du sommet de Londres au cours duquel
les chefs d’Etat et de gouvernement avaient demandé¢ une proposition coor-
donnée des Nations unies sur la dimension sociale de la crise et les mesures a
prendre, le conseil des chefs de secrétariat pour la coordination des Nations
unies d’avril 2009 a retenu neuf initiatives dont la sixiéme est le principe d’un
acces universel a I’échelle mondiale a un systéme de protection collective.

Le concept

Cette initiative mondiale est basée sur un ensemble cohérent et
articulé de transferts sociaux essentiels et de services sociaux fondamentaux
auxquels tous les citoyens devraient avoir acces. 11 s’agit de garantir:

* la disponibilité, la continuité et ’accés géographique et financier
aux services sociaux essentiels, tels que I’éducation et la formation profes-
sionnelle, la santé, la sécurité alimentaire, 'eau potable et ’assainissement,
le logement, les services de I'emploi, etc.;

* un ensemble de transferts sociaux essentiels, en espéces ou en
nature, en faveur des personnes pauvres et vulnérables pour leur assurer
un revenu minimum, des moyens de subsistance décents et les moyens de
financer ’acces aux services essentiels. Le socle inclut des transferts sociaux
en faveur des enfants, des personnes actives ne disposant pas de revenus
minimums et des personnes agées ou handicapées.

Inspirée de I'expérience des TMC, notamment au Brésil et au
Mexique, cette initiative prévoit d’encourager au niveau des pays concernés
un financement mutualisé qui associerait des contributions individuelles
pour les couches sociales les plus aisées et le principe d’une contribution
budgétaire pour la prise en charge des plus démunis. Dans tous les cas, le
mécanisme reposerait sur le principe d’un contrat individualisé fixant les
droits et obligations des bénéficiaires (acces a I’école, vaccination, etc.).

1 Cette présentation reprend une note de la représentation permanente de la France
aupres des Nations unies a Genéve du 2 septembre 2010.
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Les acteurs

Le BIT et POMS, désignés pour élaborer des propositions sur
ce théme, ont mis en place rapidement une coalition autour du théme de
«socle mondial de protection sociale», dont le BIT assure le secrétariat. La
coordination est étroite avec le département du financement des systémes de
santé de ’'OMS qui a préparé le rapport annuel de ’'OMS consacré en 2010
au financement de la santé.

Cette initiative regroupe actuellement, avec le BIT et 'OMS,
quinze organisations internationales (agences des Nations unies comme le
Pnud, la FAOQ, ...) et organisations de Bretton Woods (FMI trés impliqué et
Banque mondiale) ainsi que ’OCDE.

D’autre part, de grands donateurs internationaux sont suscep-
tibles d’apporter leur soutien actif a cette coalition, comme la Commission
européenne, le DFID (Royaume-Uni), le GTZ (Allemagne), la Suéde, la
Finlande, le Canada, les Pays-Bas, le Brésil, le Portugal, la Belgique, la
France, la Banque asienne de développement (BAD), etc.

De grandes ONG internationales comme Helpage International,
Save the Children, I’Association internationale de la Sécurité sociale
(AISS qui a son siege au BIT), I’Alliance internationale pour I’extension
de la protection sociale, I'Internationale de I’éducation (IE), le réseau RES
(Education et solidarité), le Conseil international d’action sociale (CIAS),
etc., apportent aussi leur participation de fagon décisive.

L’initiative du socle social ne met pas en cause les programmes
existants allant dans le méme sens. L’ objectif est surtout d’améliorer la coor-
dination des organisations qui travaillent chacune de leur c6té sur des acti-
vités de protection sociale. Le BIT a d’ailleurs organisé en octobre 2009, au
Centre international de formation de Turin, une réunion avec I’ensemble des
parties prenantes pour préciser les contours de I'initiative et les méthodes de
travail en commun (un projet de manuel commun a été mis en ligne).

La mise en ceuvre dans les pays

A la suite du Brésil, un nombre croissant de pays, comme I'Ar-
gentine, le Mexique, la Colombie, le Chili, I'Uruguay, I'Inde, la Chine, la
Tunisie ou I’Afrique du Sud, ont fait des progres décisifs dans la construc-
tion de leur socle de protection sociale et ont ainsi démontré que cela est
aujourd’hui financiérement possible et techniquement réalisable. L'Inde
vient de lancer un programme pilote ciblé sur 20 millions de bénéficiaires.
La Chine prévoit un programme du méme ordre pour 300 millions avec une
protection sociale pour tous a ’horizon 2020.

Des projets pilotes sont déja engagés aux Maldives, au
Mozambique au Burkina Faso et au Laos. D’autres pays comme I’Algérie,
le Cambodge, le Laos, le Bénin et le Togo ont décidé récemment de lancer le
processus a leur tour. Le BIT prévoit ainsi d’initier des premieres démarches
en Ethiopie, en Equateur et en Indonésie.
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Le montant minimal de ce socle social représenterait 3 a 4% du
PNB (dont 1% pour les dépenses de santé) sachant que le socle social brési-
lien atteint maintenant 15% du PNB. Le FMI est intégré a la réflexion sur les
parameétres de ce projet (marges de manceuvre fiscale dégagée par les budgets
sociaux, colits/avantages dans une perspective a moyen et long terme). Un
document commun FMI-BIT est en préparation sur la capacité des pays en
développement de financer un socle de protection sociale.

Mettre en place des mécanismes de protection sociale dans un
pays contribue a renforcer les sécurités au travail et autour du travailleur.
Cela contribue donc naturellement a faire avancer le travail décent.

La démarche actuelle prévoit plusieurs étapes en 2011, notam-
ment lors de la Conférence internationale du travail en juin 2011. Ce pour-
rait étre un cadre tout a fait adapté a I'installation d’un nouveau consensus
politique.
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Chapitre Il

Nouveau consensus
politique: le travail décent
est un bien public mondial

La fin des consensus
et des conditionnalités,
le temps des axes de convergence

La crise financiere de 2008-2009 a laissé des traces et les insti-
tutions internationales sont aujourd’hui bien loin de I’assurance qui fut la
leur dans les années 1990. Est-il besoin de préciser que la crise asiatique
avait déja contribué a ouvrir le débat sur la ligne politique pertinente pour
le développement ?

Lorsqu’est survenu I’éclatement du bloc soviétique, tout porte
a croire que la pensée économique s’est trouvée comme happée par une
tendance lourde a répondre aux problémes de I’Amérique latine par des
solutions de «thérapie de choc». Ce fut I’¢élaboration d’un «ensemble de
réformes que les pays d’Amérique latine, englués dans le dirigisme écono-
mique, pourraient adopter pour favoriser le retour des capitaux privés dans
la région apres les crises d’endettement paralysantes de la “décennie perdue”
[les années 1980]» L.

Le «Consensus de Washington» voyait le jour, se substituant
aux politiques de planification de nombreux pays en développement.

Son élaboration est I’ccuvre de I’économiste John Williamson 2,
qui a défini, en 1989, dix recommandations, notamment en direction de
I’Amérique latine:

—discipline budgétaire,
—réorientation de la dépense publique,
—réforme fiscale,

1 Jérémy Clift, « Au-dela du consensus de Washington», Finances et développement,
septembre 2003.

2 John Williamson, « What Washington means by policy reform», in Williamson
J. ed., Latin America, adjustment: how much has happened?, Washington, Institute
for International Economics, 1990.
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—libéralisation financieére,

—adoption d’un taux de change unique et compétitif,
—libéralisation des échanges,

—¢&limination des barriéres a I'investissement direct étranger,
—privatisation des entreprises publiques,

—dérégulation des marchés,

—prise en compte des droits de propriété.

Selon Williamson, Washington doit étre entendu ici comme «le
Washington politique du Congres, les hauts fonctionnaires de I'administra-
tion et le Washington technocratique des institutions financiéres interna-
tionales, des agences économiques du gouvernement, de la Federal Reserve
Board, et les groupes de réflexion ».

Les mesures de stabilisation et les mesures structurelles qui
découlent des dix points du consensus serviront de feuille de route tant aux
politiques d’ajustement du FMI qu’aux politiques de lutte contre la pauvreté
de la Banque mondiale.

Quelques années plus tard, le bilan des politiques menées
conduit a cette conclusion: «Les pays ayant scrupuleusement suivi les
recommandations du consensus de Washington n’ont pas obtenu, globale-
ment, de meilleurs résultats économiques, tandis qu’ils ont eu a supporter les
multiples conséquences sociales de I’ajustement». Pour ce qui le concerne,
Dani Rodrik estime que «les réformes qui réussissent sont celles qui savent
adapter les bons principes économiques aux capacités, aux contraintes et
aux opportunités locales ! ».

De par le monde, dix pays a revenu intermédiaire ont connu,
entre 1994 et 1999, de graves crises financiéres qui ont fait sombrer le niveau
de vie et, parfois, causé la chute du gouvernement et aggravé le sort de
millions de personnes.

Le «consensus» finit par éclater notamment lorsque Joseph
Stiglitz souligna que «les pays du monde en développement ne cessent de
demander pourquoi les Etats-Unis, lorsqu’ils sont confrontés a une crise
économique, se prononcent pour des politiques budgétaire et monétaire
expansionnistes, alors que quand ils se trouvent, eux, dans la méme situa-
tion, on exige qu’ils fassent exactement le contraire2»...

Jeffrey Sachs qualifia pour sa part le consensus de « duperie» et
plaida pour un «partage des responsabilités entre les riches et les pauvres» 3.

A considérer cette histoire encore proche, il semble évident que le
temps est venu d’une plus grande modestie.

La crise financiere des années 2008-2009 a vu les institutions
internationales se préoccuper davantage des conséquences sociales de leurs

1 Dani Rodrik, Nations et mondialisation, La Découverte, 2008, p. 63.
2 Joseph Stiglitz,, La Grande Désillusion, Paris, Fayard, 2002, p. 308.
3 The Economist, septembre 1998.
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politiques. La Banque mondiale intégre désormais les normes du travail de
I’OIT dans nombre de ses programmes et le FMI coopére avec I'OIT pour
analyser I'impact de la crise en termes d’emplois!.

Faut-il définir un nouveau consensus plus social? Faut-il aller
vers des politiques de conditionnalités sociales ?

Il faut souligner avant tout qu'une nouvelle orthodoxie supposée
n’a plus pignon sur rue. Les pays en voie de développement, comme les pays
émergents, n’acceptent plus d’entendre parler d’une «ligne officielle » écono-
mique et sociale qu’il conviendrait de suivre.

L’idée de conditionnalité s’accompagne d’une exigence de
«mouvement vers le haut» pour favoriser des échanges internationaux plei-
nement source de progres. Mais elle souffre de son statut impératif et de la
suspicion de protectionnisme déguisé.

L’heure est plutdt a la recherche des convergences nécessaires. 11
ne s’agit plus de dicter une recette, appliquée par des institutions internatio-
nales censitaires et largement remises en cause. Il s’agit de trouver des points
communs qui puissent donner lieu a des axes politiques partagés.

La gouvernance mondiale n’est plus celle d'un G8 rassemblant
des pays riches. C’est celle d’'une communauté mondiale qui gére des prio-
rités et des risques. Parmi ces priorités et ces risques doit figurer la nécessité
d’une ambition sociale. Ceci implique de définir un axe commun qui doit
étre pris en compte par ’ensemble des institutions internationales aprés un
choix politique clair.

Proposition n° 4

Sortir des logiques de conditionnalités
et imposer un «axe de convergence»
commun aux institutions internationales.

e Cet axe doit permettre de construire le travail décent par le
renforcement des transferts monétaires conditionnels, le déve-
loppement des institutions de microfinance et 1’élaboration d’un
socle de protection sociale.

1 Conférence de I'OIT et du FMI qui s’est tenue a Oslo le 20 septembre 2010 sur
«Les défis de la croissance, de I’emploi et de la cohésion sociale ».
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Le travail décent est un bien public

Il est désormais acquis de considérer que I’objet de la gouver-
nance mondiale est de gérer ce qui est commun a I'ensemble des populations
et non pas seulement a tel ou tel Etat. Dans ce schéma de pensée, I'usage de
I’expression «biens publics» s’est répandu sans qu'une définition précise ne
soit posée.

Selon Katell Le Goulven (analyste politique du Bureau des
études pour le développement au Pnud), les «biens publics sont des biens
non exclusifs, c’est-a-dire qu’une fois produits, les bénéfices de ces biens sont
consommés par tous ! ».

Pour d’autres auteurs, un bien public «est un bien a la fois
produit et fourni par la puissance publique?».

Mais cette derniére définition franco-frangaise ne correspond
pas a l'acception la plus fréquente. On peut ainsi considérer, avec Alain
Beintone, que ce que la langue frangaise nomme «bien collectif » (un bien
non rival et non excluable), correspond a la définition des public goods.

Malgré I’anglicanisme, il nous semble plus adapté de parler de
«bien public mondial» pour désigner un bien dont la consommation par
une personne n’empéche pas la consommation par une autre et dont nul ne
peut étre exclu. Tout du moins, cette définition correspond a I'usage le plus
fréquent du terme.

La difficulté s’accroit lorsque ’on cherche a lister ce qui peut
effectivement correspondre a cette définition et relever, ainsi, d’une gestion
mondiale.

Lorsqu’il était ministre de I’Environnement et de I’ Aménagement
du territoire, Yves Cochet en relevait les contours variables en ces termes:
«Le Pnud en recense une soixantaine. La notion varie selon les sociétés, les
auteurs et les écoles de pensées3.»

En effet, et a titre d’exemple, le Groupe de travail international
sur les biens publics mondiaux mis en place conjointement par la France et
la Suéde en 2005 avait sélectionné les six domaines prioritaires suivants:
—paix et sécurité;

—commerce international ;

—stabilité financiére internationale ;

—«indivis mondial »;

—prévention et contrdle des maladies transmissibles;
—connaissance et recherche.

1 HCCI, Biens publics mondiaux et coopération internationale, Paris, Karthala, p. 17.
2 Alain Beitone, Revue du Mauss permanente Biens publics, Biens collectifs.
3 Biens publics mondiaux et coopération internationale, op. cit., p. 53.
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Il n’est pas évident qu’une liste similaire puisse aujourd’hui
étre proposée par quiconque, tant elle manifeste un parti pris favorable au
libre-échange envisagé comme une fin en soi. Cependant, cette liste illustre
a contrario la possibilité de dépasser la stricte logique de la gestion durable
des ressources naturelles.

C’est précisément dans cette perspective qu’il semble possible,
nécessaire et opportun, de définir le «travail décent» comme « Bien public
mondial ».

Le «travail décent» n’est pas un bien excluable. Le fait qu’un
travailleur chinois puisse bénéficier dun cadre de travail qui corresponde au
«travail décent» de I’OIT n’empéche en rien un travailleur frangais, africain
ou américain d’étre dans la méme situation. Pour paraphraser la définition
de Katell Le Goulven, «le travail décent, une fois produit, les bénéfices de
son existence sont consommeés par tous».

S’il peut sembler plus adapté de considérer le travail décent
comme une norme, il nous semble que sa définition comme bien public
mondial est nécessaire. En effet, la perception symbolique de cette définition
a une portée politique beaucoup plus forte.

Définir le travail décent comme une norme, c’est fixer une
contrainte, fut-ce dans une logique de qualité. Définir le travail décent
comme un bien public mondial, c’est souligner son universalité et la possi-
bilité de rencontrer chez le travailleur de ’autre bout du monde, non seule-
ment son concurrent mais son semblable. Une telle définition nous parait
particuliérement opportune.

Par ailleurs, comme le souligne un économiste, «une telle norme
en tempérant les attitudes non coopératrices est susceptible d’améliorer le
bien-étre général et de favoriser les stratégies coopératives qui vont produire
un bien public mondial».

En 2004, la Commission mondiale sur la dimension sociale de
la mondialisation avait une orientation similaire en intitulant un chapitre:
«Faire du travail décent un objectif mondial».

Parmi les propositions émises par la commission, on trouvait par
exemple la suivante:

«L’acces de tous a un travail décent, devrait devenir un objectif
mondial et des politiques plus cohérentes devraient étre mises en ceuvre dans
le systéeme multilatéral et devraient s’attacher a mieux intégrer et a rendre
plus cohérentes les politiques internationales applicables a I’économie et au
monde du travail L. »

Six ans plus tard, force est de constater que cet objectif mondial
ne recouvre aucune réalité et n’a pas trouvé de réponse a la hauteur des
enjeux. Certains objecteront que c’est un phénomene assez fréquent pour les

1 Une mondialisation plus juste. Créer des opportunités pour tous, p. 164, rapport
disponible sur www.ilo.org.
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propositions d’un rapport. Or cela signale la nécessité d'une modification
symbolique.

S’il s’agit d’un objectif mondial, le travail décent reste un outil
des organisations internationales. S’il s’agit d’un bien public mondial, il
devient le cceur de la raison d’étre de la gouvernance mondiale.

Le seul nouveau consensus qui vaille e